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Trianel-Positionierung zum Gesetzesentwurf Gber die Beteiligung von Blrgerinnen und
Burgern sowie Gemeinden an der Windenergienutzung in NRW (Blrgerenergiegesetz
NRW — BlrgENnG)

o Die Biurgerbeteiligung kann einen Beitrag dazu leisten, den Ausbau Erneuerbarer
Energien zu beschleunigen. Die im EEG vorhandenen Regelungen zur
kommunalen Beteiligung leisten dazu bereits einen wichtigen Beitrag.

e Das im Gesetzentwurf vorgeschlagene dreistufige Modell ist nicht zielfihrend, da
der birokratische Aufwand zu hoch ist und zu Verzdgerungen fuhren wird.

o Das Vorhaben eroffnet die Mdéglichkeit, dass Beteiligungsvereinbarungen zwischen
Kommunen und Projektentwicklern abgeschlossen werden, ohne den Vorgaben des
verwaltungsrechtlichen Kopplungsverbots zu entsprechen. Die Landesregierung
sollte sicherstellen, dass durch die vorgesehenen Malinahmen keine Situationen
provoziert werden, die sowohl fur den Projektentwickler als auch fir die Vertreter
der Kommunen als (straf-)rechtlich kritisch angesehen werden kdénnten.

Beim Ausbau der Erneuerbaren Energien brauchen wir mehr Tempo, um die Ausbauziele
zu erreichen. Die Akzeptanz in der Bevdlkerung zum Zubau von Wind- und PV-Anlagen ist
eine maf3gebliche Voraussetzung dafur, dass Projekte ziigig umgesetzt und die Energiewende
beschleunigt werden kdénnen. Die im EEG vorgesehenen Regelungen zur Starkung der
Akzeptanz sind daher dringend notwendig und nachdricklich zu begrifRen. Vor allem
konnten die folgenden zwei MalRnahmen zu einer weiteren Beschleunigung des Ausbaus
Erneuerbarer Energien in NRW flhren: Die Bereitstellung von Flachen und schnellere und
digitalisierte Genehmigungsprozesse.

Mit dem Birgerenergiegesetz NRW soll jetzt jedoch eine zusatzliche Verpflichtung
eingefihrt werden, Kommunen und Blrger im naheren Umkreis von Windenergievorhaben
zu beteiligen. Dabei stehen neue Windenergieanlagen und Repoweringvorhaben im Fokus,
bei denen sich Vorhabentrager mit den jeweiligen Standortgemeinden in einem ersten Schritt
uber individuelle Beteiligungsmaoglichkeiten einigen sollen.

Kritisch ist hierbei insbesondere der erste Schritt, da zwischen Projektentwickler und
Kommune eine individuelle Beteiligungsvereinbarung verhandelt werden soll. Im
Rahmen einer solchen Vereinbarung ist der Projektentwickler verpflichtet, der Kommune eine
angemessene finanzielle Beteiligungsmdglichkeit am Ertrag des Vorhabens zu gewéhren,
wobei den drtlichen Gegebenheiten und den Wiinschen der Birgerinnen und Buirger im
bestmoglichen Sinne des Gesetzeszweckes Rechnung zu tragen sein soll. Ausgewiesener
Gesetzeszweck ist das groRtmogliche Maf3 an Akzeptanz und die Gewahrung von finanzieller
Teilhabe zu erreichen. Der weite Wortlaut des Gesetzesentwurfs ermdglicht eine Ubererfiillung
des Gesetzeszweckes. Es besteht die Gefahr der Gewéahrung einer unangemessenen
oder nicht sachlich begriindetet Gegenleistung zur Erreichung der Akzeptanz.




Vorhabentrager sind bei Planung und Genehmigung auf die Akzeptanz vor Ort angewiesen.
Grenzen werden hierbei vom verwaltungsrechtlichen Kopplungsverbot gesetzt, durch das eine
unsachgemale Verknupfung von Entscheidungen der Verwaltung mit Gegenleistungen, die
ggaf. nicht in Verbindung mit EE-Projekten stehen, verhindert wird. Dies ist auch sachgerecht:
Hierdurch soll namlich gerade das ,Erkaufen von Wohlwollen auf dem Weg zu einer dem
Antragsteller ggf. zustehenden rechtlichen Position verhindert werden. Durch die Lockerung
dieser Grundsatze bzw. die Aufhebung der strengen Kausalitdit von Vorhaben und
Gegenleistung und gleichzeitig sehr offene Formulierung des 8 7 wird einerseits die
(finanzielle) Planbarkeit von Projekten erschwert, demgegenuiber steht auch zu befiirchten,
dass die Interessen der zu Beteiligenden Gemeinden nicht allein von Gedanken des
Gemeinwohls, sondern auch von politischen Interessen der handelnden Akteure gesteuert
werden. Aus unserer Sicht entsteht durch diese Aushebelung des Kopplungsverbots
eine gefahrliche Grauzone, die fur alle Beteiligten ungewollt in die Nahe der
Anwendbarkeit strafrechtlicher Vorschriften wie z.b. der §8 331, 333 StGB fihren kann.

Grundsatzlich hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Beschluss vom 23.03.2022,
Az.:1BvR 1187/17 zwar eine Beteiligung von Gemeinden an Vorhaben fir
verfassungsgemald erklart. Es ist aber zweifelhaft, ob der im vorliegenden Gesetzentwurf
formulierte Weg einerseits ausreichende Rechtssicherheit fir alle am Verfahren Beteiligten
schaffen kann. Andererseits ist fraglich, ob so Akzeptanz in der Bevolkerung wirklich
hergestellt werden kann, die argwdhnisch auf das ggf. intransparente Aushandeln von
Gegenleistungen blicken durften.

Demgegeniber dirfte eine vorhersehbare Regelung wie z.B. eine Abgabe von 0,2c/KWh
sachdienlicher sein, da hierdurch gleiche Voraussetzungen fiir alle Akteure geschaffen
werden und das miuhselige und intransparente Aushandeln entfallt.

Kann ein Nachweis Uber eine individuelle Beteiligungsvereinbarung zwischen dem
Vorhabentrager und der Standortgemeinde nicht erbracht werden, soll laut Gesetzentwurf eine
Pflicht zu einem Angebot einer Ersatzbeteiligung vorgesehen werden (Nachrangdarlehen
i.H.v. von 20 % der Investitionssumme an beteiligungsberechtigte Personen und Zahlung von
0,2 ct/kWh an Standortgemeinde). Sollte die Beteiligungsvereinbarung oder die
Ersatzbeteiligung nicht oder nicht fristgerecht eingehalten werden, wird der
Vorhabentradger nach dem Gesetzentwurf verpflichtet, auf Antrag der betroffenen
Gemeinde eine Ausgleichsabgabe i.H.v. 0,8 ct/kWh an die Standortgemeinde zu zahlen. Diese
Regelung antizipiert einseitig ein Verschulden bzw. eine mangelnde Kooperationsbereitschaft
seitens des Vorhabentrdgers und konnte dazu filhren, dass eine Kommune zunéchst eine
Einigung ablehnt, um von den Vorgaben in den nachfolgenden Stufen zu profitieren.
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Die im

Gesetzesentwurf vorgeschlagene Herangehensweise ist aus den folgenden Grinden

nicht zielfihrend:
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Die Akzeptanz und die Bereitschaft zur Beteiligung an Projektvorhaben seitens der
Birger und Kommunen wird maf3geblich erhdht, wenn dem Vorhabentrager und der
Kommune bzw. den Birgern ein rechtlich sauberes und vorhandenes Modell der
kommunalen Abgabe als auch der vorhandenen Beteiligungsmoglichkeiten
offeriert wird. Dies ist durch die Regelungen im EEG erfillt, so dass an dieser Stelle
kein weiter Regelungsbedarf auf Landesebene besteht. Die Aufhebung des
Kopplungsverbots fuihrt zu einer gefahrlichen rechtlichen Grauzone, die unter
Umstéanden strafrechtsrelevant sein kann.

Ein dreistufiges, verpflichtendes Verfahren, steht dem Ziel einer Beschleunigung
des Ausbaus Erneuerbarer Energien entgegen. Mit den Kommunen wirden lange
Abstimmungen und Freigabeprozesse gefuhrt werden, die zu erheblichen
Zeitverzogerungen und einem hohen birokratischen Aufwand fiihren. Der Ausbau von
Wind- und PV-Anlagen in NRW wird damit nicht beschleunigt, sondern es werden
Projekte erheblich verzogert.

Eine einseitige Fokussierung der Beteiligungsverpflichtung auf Windenergie-
projekte wiirde eine Schieflage gegentiber PV bedeuten. Bei PV-Projekten besteht
jedoch fur solche Abschopfungen kein Spielraum und hatten einen
projektverhindernden Charakter.

Projektvorhaben, fir die vollstandige BImSchG-Antrage vorliegen, sollten
ausgenommen werden. Gleiches gilt fir laufende Verfahren, in denen der WEA-Typ
angepasst wird in Form einer Anderungsanzeige oder einer Anderungsgenehmigung.
Auch ist fiir eine eventuelle Regelung wichtig zu beachten, dass in der Praxis kaum
noch Vollstandigkeitsanzeigen durch die Genehmigungsbehdrden erstellt werden und
auch daruber Unschérfe — und zwangslaufig Zeitverzug - entstehen wirde.
Preisaufschlage, die sich im Falle einer verpflichtenden Beteiligung fir den Projektierer
ergeben werden, missen von den Endverbrauchern getragen werden. Daher pladieren
wir daftr, von einer Verpflichtung zur Beteiligung in diesem Gesetzesvorhaben
abzusehen. Wenn es zu einer Erhohung einer Kommunalabgabe kommen soll,
dann ist diese im bundesweit geltenden EEG zu regeln. Die im Gesetzesentwurf
im zweiten Schritt vorgesehene Podnale im Falle des Nicht-Zustandekommens einer
freiwilligen Beteiligungsvereinbarung wirde damit obsolet. In jedem Fall sollte eine
solche Pédnale zu Lasten der verzogernden Partei und nicht pauschal dem
Vorhabentrager angerechnet werden. Auf diese Weise kdnnten Verzégerungen und
Mitnahmeeffekte verhindert werden.

Stufe 3 sollte entfallen. Heute erhalt eine Kommune auf der Basis des EEG bereits
eine Abgabe von 0,2 ct/kWh. Die vorgeschlagenen 0,8 ct/kwWh waren dann (mindestens
ZU 75%) aus den reinen Projektwerten abzuziehen und schmaélern die Chancen in den
Risiken der Windprojektentwicklung. Ebenfalls wirde diese Stufe zu einem erhéhten
Verwaltungsaufwand fihren, der sonst nicht gegeben ist.
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