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Hintergrinde zur NRW.BANK

Die NRW.BANK ist bekanntlich eine sogenannte Foérderbank des Landes Nordrhein-Westfa-
len. Im Jahr 2002 wurde die Westdeutsche Landesbank Girozentrale in die WestLB AG und
die Landesbank NRW aufgespalten. Die WestLB hat anschliel3end keine gute Entwicklung
genommen. Die bisher flr sie als Landesbank geltende Gewahrtragerhaftung, also eine ver-
pflichtende Haftung des Landes im Falle einer Zahlungsunfahigkeit oder Liquidation, galt fur
die Bank aufgrund der von der EU-Kommission beanstandeten Wettbewerbsverzerrung nicht
mehr. Fir die WestLB war es deshalb deutlich schwieriger an Kapital zu gelangen, weshalb
sie eine deutlich riskantere Kreditvergabepolitik umsetzte und sich am US-Immobilienmarkt
engagierte. Dies fihrte schlieBlich in Folge der Finanzkrise im Jahr 2008 zu groRRen finanziel-
len Schwierigkeiten der Bank. Im Jahre 2009 wurde sie mit Hilfe von Steuergeldern gerettet.
Es wurde eine sogenannte ,Bad Bank®, die Erste Abwicklungsanstalt (EAA), gegriindet, in
welche alle risikoreichen Titel der Bank ausgegliedert wurden. 2012 wurde die Bank vollstéan-
dig in drei Teile zerschlagen und der Finanzdienstleister Portigon wurde ihr Rechtsnachfolger.
Fir die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler war diese Abwicklung der WestLB ein Verlustge-
schaft in noch nicht abschlieRend zu beziffernder Milliardenhdhe. Dieses Risiko sollte bei der

Diskussion um Landesbanken immer mitbedacht werden.

Der Vorgénger der heutigen NRW.BANK, die Landesbank NRW, iibernahm bei der Aufspal-
tung im Jahr 2002 im 6ffentlichen Auftrag die Wirtschafs- und Strukturférderung. Damit nicht,
wie bei der WestLB AG, der Landesbank NRW damals die Gewahrtragerhaftung entzogen
wurde, tbernahm die heutige NRW.BANK nur Teile der vormaligen Westdeutschen Landes-
bank Girozentrale, die in keinem Wettbewerb standen. Dadurch war es moglich, dass mit dem
Gesetz zur Umstrukturierung der Landesbank NRW zur Férderbank des Landes Nordrhein-
Westfalen im Jahr 2004 die Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung dauerhaft beim Land Nord-
rhein-Westfalen blieben.

Als Forderbank unterstiitzt die heutige NRW.BANK die Landesregierung seitdem bei der Um-
setzung von Foérderungen insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Wohnraum sowie Infra-
struktur und Kommunen. Sie leitet somit offentliche Mittel des Landes im Rahmen spezieller
Forderprogramme weiter und agiert nur im 6ffentlichen Auftrag sowie wettbewerbsneutral. Zu-
schisse darf die NRW.BANK bisher nur gewéahren, soweit ihr die daflr erforderlichen Mittel
vom Land NRW erstattet werden. Dieses bewahrte Modell kritisiert der Bund der Steuerzahler

NRW ausdriicklich nicht und sollte deshalb beibehalten werden.
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Bewertung der Gesetzesanderungen

Im Koalitionsvertrag hatte die schwarz-griine Landesregierung den Kern der jetzt vorliegenden
Gesetzesanderung bereits angekiindigt. Um die NRW.BANK im Kapitalmarktgeschéaft — auch
mit den Zielen einer weiteren Steigerung der Nachhaltigkeit und Digitalisierung — weiterzuent-
wickeln, plante die Landesregierung die Instrumentarien der Bank, insbesondere in Hinblick
auf ihre Rolle bei der Bewilligung und Auszahlung von Zuschiissen sowie bei der Kombination

von Zuschussen oder Tilgungsnachlassen und zinsginstigen Darlehen, zu erweitern.!

In dem vorliegenden Gesetzentwurf méchte die Landesregierung nun aber ebenfalls den Ka-
talog der Forderereiche modernisieren und anpassen, da dieser aus dem Jahr 2002 stamme.
Neben redaktionellen Anpassungen sollen zukinftig nicht nur Umweltschutzmafinahmen ge-
fordert werden, sondern auch MaRhahmen zum Klimaschutz sowie zur Klimafolgenanpas-
sung. Daruber hinaus sollen in Zukunft nicht nur Férderprogramme fir Kultur und Wissen-
schaft umgesetzt werden, sondern ebenfalls fur Bildung, Sport sowie international vereinbarte
Projekte. Gegen diese Anderungen ist grundsatzlich aus Steuerzahlersicht nichts einzuwen-
den, da sich in den vergangenen Jahren Politikfelder erweitert und neue umwelt- und gesell-
schaftlich gebotenen Themen fur den 6ffentlichen Sektor ergeben haben. Bei der Erweiterung
von der klassischen staatlichen sozialen Wohnraumfdrderung auf in Zukunft eine 6ffentliche
Wohnraumforderung sowie die Forderung der Wohnungswirtschaft und Wohneigentum ist al-
lerdings zu beachten, dass die Bank fir das Land in NRW nicht zu viele Risiken in Zukunft
eingeht. An dieser Stelle sollte das Parlament prifen, Risiko-Richtlinien fiir die Vergabe von

Krediten einzuftihren.

Diese Beachtung der Risikointensitét ist insbesondere im Hinblick auf die zuséatzlich geplante
Aufgabenerweiterung der NRW.BANK zu beriicksichtigen. Es soll eine Regelung geschaffen
werden, durch welche der NRW.BANK zukiinftig durch eine Rechtsverordnung Aufgaben und
Geschifte zur ausschlieZlichen Wahrnehmung lbertragen werden kénnen. Dies begriindet
die Landesregierung mit der Mdglichkeit, Synergien nutzen und Kooperationen in zentralen
Forderbereichen vereinfachen zu wollen. Daruiber hinaus sei diese Anderung auch durch eine
spatestens ab dem 1. Januar 2025 geltenden Neuregelung der Umsatzbesteuerung notwen-
dig, so die Begriindung der Landesregierung. Durch die Ubertragung bestimmter Aufgaben
und Geschafte unterliege damit eine Leistung der NRW.BANK weiterhin nicht der Umsatz-

steuer.

Diese Begrundungen sind fir den Bund der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen (BdSt NRW)

nachvollziehbar. Da die Bank laut dem Gesetzentwurf zukinftig auch zur Erflllung ihres

L vgl. Zukunftsvertrag Nordrhein-Westfalen, S. 138.
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Auftrags explizit Zuschiissen gewéhren kann, mochte der Verband die Landesregierung aller-
dings zu einem sorgsamen Umgang mit den neuen Mdglichkeiten anhalten. Auch wenn diese
gesetzlichen Regelungen bereits in zahlreichen Bundeslandern auf ahnliche Weise bestehen,
koénnte der Landesbank zukinftig — nach einer entsprechenden Satzungsanderung - moglich-
erweise die Aufgabe Ubertragen werden, aus dem Eigenkapital Zuschisse zu gewahren. Auf
diese Weise konnte die Landesregierung Mittel im Haushalt einsparen. Dieses Vorgehen
konnte ins Bild passen: In dieser Legislaturperiode erweckte die Regierung nach unserer
Wahrnehmung bekanntlich des Ofteren den Eindruck, als versuche sie auf zweifelhafte Weise
an zusatzliche Gelder zu kommen, um einen Haushaltsausgleich zu erreichen. Dies wurde
etwa vom BdSt NRW und vielen anderen Verbanden erst neulich in Anhérungen des Landta-
ges zur geplanten Neuregelung des Pensionsfondsgesetzes? kritisiert. Auch der Stopp des
Forderprogramms ,NRW.Zuschuss Wohneigentum® ist in diesem Zusammenhang zu erwah-
nen. Dieses Forderprogramm war im Juli 2023 pl6tzlich eingestellt worden und die noch im
Fordertopf befindliche Summe von ca. 50 Millionen Euro wird dem Landeshaushalt zugefuhrt.
Hier werden fir die NRW.BANK eingeplante Finanzmittel vereinnahmt. Ahnliches soll mit 250
Millionen Euro aus dem Gliicksspielgeschaft der NRW.BANK geschehen. Diese Summe setzt
sich aus der VeraulRerung der WestSpiel-Gesellschaft im Jahr 2021 fur 141,3 Millionen Euro
und den Einnahmen der NRW.BANK aus der WestLotto-Gruppe seit 2002 zusammen, welche
sich auf eine Summe von 155 Millionen Euro addieren. Insgesamt kbnnte die Landesregierung
hier somit 296,1 Millionen Euro aus den Glickspielgeschaften der NRW.BANK abfiihren, aber
hat sich im Haushaltsplanentwurf dazu entschieden vorerst 250 Millionen anzusetzen.

Bei beiden Vorgéangen klarte der Finanzminister die Offentlichkeit erst nach und nach tiber die
genauen Vorgange auf. Die Einstellung der Férderung hat der BdSt NRW bereits dffentlich
kritisiert und bei den Zuflissen aus den Gliicksspielbeteiligungen sind fur den BdSt NRW im-
mer noch nicht alle rechtlichen Feinheiten nachvollziehbar. Hier sollte die Landesregierung
zuklnftig fir mehr Transparenz sorgen und ihre Entscheidungen ausfiuhrlich erlautern. Da es
letztlich nur dem Parlament zu verdanken ist, dass hier mehr Klarheit Giber die genannten Vor-
gange hergestellt wurde, pladieren wir auch bei einer Ubertragung von Aufgaben an die
NRW.BANK fur eine Beteiligung des Landtages. Die derzeitige Regelung im Gesetzesentwurf
sieht vor, dass eine Ubertragung von Aufgaben und Geschéften auf die Bank durch eine
Rechtsverordnung aus dem fur den jeweiligen Forderbereich zustandigen Ministerium gesche-
hen kann. Hier beflrworten wir, dass im Zuge der Aufgabentbertragung die NRW.BANK erst
angehort werden muss und die Ubertragung ablehnen kann. Allerdings wére es aus Sicht des
BdSt NRWs im Sinne des Transparenzgedankens, wenn diese Anhdrung der NRW.BANK 06f-
fentlich im Haushalts- und Finanzausschuss stattfande oder der Ausschuss zumindest schrift-

lich Uber die Anhérung unterrichtet werden wirde.

2 Vgl. die Stellungnahme 18/937 zum Pensionsfondsgesetz und die Stellungnahme 18/929 zum Haushalt 2024.
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Wir méchten betonen, dass wir der Landesregierung nicht unterstellen mochten, dass sie
diese Mdglichkeit nutzen méchte, der NRW.BANK die Aufgabe zur eigenstandigen Vergabe
von Zuschissen zu Ubertragen. Aber um nur dem Verdacht — auch mit Blick auf zukinftige
Landesregierungen — vorzubeugen, sollte der Gesetzentwurf im Sinne der Transparenz durch
die Mehreinbindung des Parlaments geandert werden. Derzeit steht die landeseigene For-
derbank finanziell sehr gut da. Damit dies so bleibt, sollte die Landesregierung jetzt vorsorgen.
Wenn es doch mal so weit kommen sollte, dass die NRW.BANK eigenstandig Zuschiisse
vergibt, besteht die grundsatzliche Gefahr, dass es langfristig zu einem zweiten Fiasko wie
seinerzeit bei der WestLB fur die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler kommen konnte. Im Fall
von Finanzierungsproblemen der Landesbank misste das Land erneut mit Steuergeldern ein-
springen. Dies wirde vermutlich teurer als die bisherige Losung werden, bei der das Land der
NRW.BANK die Mittel fur die Férderungen erstattet.

AbschlieRend kann der BdSt NRW zu dem vorliegenden Gesetzentwurf positiv hervorheben,
dass durch die Auszahlung des Hdochstbetrags nach Nebentétigkeitsverordnung 8§ 13 Absatz
1 Satz 1 an die Mitglieder der Landesregierung unnotige Blrokratie eingespart wird.

Fazit

Zusammenfassend kdnnen keine grof3en Einwande gegen den Gesetzentwurf erhoben wer-
den. Die von der Landesregierung geplanten Anderungen - etwa in den Forderbereichen - sind
nachvollziehbar. Trotzdem ist es dem BdSt NRW wichtig, bei dieser Gesetzesdnderung auf
mdogliche Gefahren und Risiken hinzuweisen. Inshesondere kein Verstandnis hatte der BdSt
NRW fir ein mdgliches Vorhaben, wenn die NRW.BANK anstelle des Landes direkte Forde-
rungen aus Eigenmitteln vornahme. Ein Gebot der Stunde ist, bei beabsichtigen Anderungen
der Aufgaben der Bank und der Forderpolitik von Anfang an fir mehr Transparenz zu sorgen,

auch aus Respekt vor dem Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen.
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