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Vorbemerkung

Die Einfiihrung des Deutschlandtickets hat die Kosten fiir die bundesweite () Nutzung auf 49 € im Monat
begrenzt. Das bedeutet eine - teils sogar sehr erhebliche - finanzielle Entlastung praktisch aller regelmé-
Rigen OPNV -Fahrgiste. Eine Monatskarte fiir eine typische Pendlerstrecke z. B. von Bonn nach Kéln kos-
tet im Abonnement statt 216,80 € lediglich 49 € oder nur noch 22,6 %. Die bundesweite Giiltigkeit gibt es
quasi gratis dazu. Betrachtet man alle bisherigen Fahrgéste, sparen sie mit dem Deutschlandticket im
Durchschnitt 25-30 % ihres bisherigen Fahrpreises. Das belegen auch die Ergebnisse der Marktforschung
(Stand August 2023). 46 % sind Abo-Umsteiger und weitere 44,6 % der Deutschlandticket-Inhaber haben
bisher fallweise Einzel-oder Zeitkarten gekauft.

Selbst wenn einzelne nicht von der Einfithrung des Deutschlandtickets profitieren: Weil das bisherige Ta-
rifangebot beibehalten wurde, wird kein Fahrgast schlechtergestellt.

Auch wenn es nicht zu den Kernaufgaben des VDV NRW gehort, zu sozialpolitischen Themen Stellung zu
nehmen, stellt sich trotzdem grundsétzlich die Frage, ob es einer weitergehenden, derart allgemeinen Ta-
rifsubvention ,mit der GieRkanne" bedarf. Schlieflich profitieren die Deutschlandticket-Abonnenten
nicht nur vom giinstigen Preis, sondern auch von der bundesweiten Giiltigkeit. Gerade Fahrgéste, die wie
Schiiler nicht zeitsensibel sind, kénnen durch den erheblich ausgeweiteten Giiltigkeitsbereich weitere
deutliche Einsparungen ihrer Mobilitdtsausgaben erzielen. Hinzu kommt, dass Mittel, die fiir konsumtive
Zwecke wie Tarifsubventionen ausgegeben werden, dem Gesamtsystem OPNV fiir die Ausweitung der Be-
triebsleistungen und fiir investive Zwecke fehlen. Schlieflich ist das Kernziel des Deutschlandtickets
nicht die Subventionierung von Bestandskunden, sondern die Vereinfachung des OPNV -Systems und die
Steigerung von dessen preislicher Attraktivitit, um mit dem Ziel des Klimaschutzes zusétzliche Marktan-
teile vom Pkw zu gewinnen.

Der VDV NRW ist der Auffassung, dass Sozialleistungen grundsétzlich aus dem Sozialbereich und nicht
aus dem Verkehrssektor zu finanzieren sind. Wenn es sozialpolitisch fiir notwendig erachtet wird, fiir be-
stimmte Bevélkerungsgruppen den ohnehin schon auf3erordentlich giinstigen Preis des Deutschlandti-
ckets in betriebswirtschaftlich nicht darstellbarer Gréf3enordnung zuséitzlich weiter zu reduzieren, ist das
eine Aufgabe der Sozialpolitik und diese demnach aus dem Sozialetat zu finanzieren. Eine Finanzierung
aus dem Verkehrsetat wire systemwidrig.
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Zu den einzelnen Punkten des Antrags:
Kostenfreies Deutschlandticket fiir Kinder und Jugendliche

Wie jede andere Dienstleistung hat auch der OPNV einen Wert. Deshalb ist es folgerichtig, dass fiir diese
Leistung auch ein Entgelt zu entrichten ist. Durch diese Entgelte wird es den Verkehrsunternehmen erst
moglich, zumindest einen gewissen Teil der erforderlichen Investitionen und natiirlich des Betriebs selbst
zu finanzieren. Wenn begrenzte 6ffentliche Mittel vorrangig in den Konsum flieRen und Entgelte der Nut-
zer ersetzen, fehlen diese Mittel fiir die Refinanzierung des Ausbaus und notwendiger Investitionen. Frag-
lich ist zudem die sozialpolitische Rechtfertigung. Ein GroRteil der Kinder und Jugendlichen wachsen in
geordneten wirtschaftlichen Verhéltnissen auf, und deren Eltern sind durchaus in der Lage, Fahrtkosten
aus eigenen Mitteln zu finanzieren. Das gilt insbesondere hier, wo die Kosten des 6ffentlichen Verkehrs
auf maximal 49 € im Monat beschrankt sind.

Uberlegenswert wire jedoch aus Sicht des VDV NRW eine Reform der Ubernahme der notwendigen Schii-
lerfahrkosten durch die 6ffentliche Hand. Haben Schiiler einen hinreichend weiten Schulweg, erhalten Sie
vielfach ein aus 6ffentlichen Mitteln finanziertes Deutschlandticket im Rahmen der Ubernahme der Schii-
lerfahrkosten. Diese Leistung des Staates geht also weit tiber die gesetzliche Verpflichtung hinaus, die
Fahrtkosten fiir den Weg von der Wohnung zur Schule zu iibernehmen. Schiiler, die ndher an der Schule
wohnen, gehen hingegen leer aus. Deshalb schlédgt der VDV NRW vor, dass jeder Schiiler gegen einen zu
definierenden Eigenbeitrag, mit dem die Freizeitnutzung abgegolten wird und der deutlich unter 49 € pro
Monat liegt, freiwillig das Deutschlandticket erwerben kann. Die Differenz zum Regeltarif iibernimmt der
Schultréger. Im Gegenzug entfillt die Ubernahme der Schiilerfahrkosten durch den Staat. Damit haben
diejenigen, die heute im Wege eines Solidarmodells verbundweite Schiilerfahrausweise beziehen, zukiinf-
tig ein Wahlrecht. Damit wird nicht nur eine Gerechtigkeitsliicke zwischen freifahrtberechtigten und
nicht freifahrtberechtigten Schiilern geschlossen, sondern insbesondere durch den Wegfall der Berechti-
gungspriifung erheblicher blirokratischer Aufwand bei Schiilern, Schultrdgern, Verkehrsverbiinden und
Verkehrsunternehmen vermieden.

Deutschlandtickets fiir Studierende

Diesen Vorschlag untersttiitzt der VDV NRW nachdriicklich. Studierende sind in hohem Mafe mobil. Des-
halb profitieren sie ganz besonders von giinstigen Angeboten des OPNV. Die heutigen Solidarmodelle des
Semestertickets mit ihrer sehr hohen Akzeptanz unter den Studierenden belegen dies. Deshalb wére es aus
Sicht des VDV NRW ausdriicklich zu begriilen, wenn diese Solidarmodelle des Semestertickets modifi-
ziert werden konnten. Zu diesem Zweck hat der VDV vorgeschlagen, Semestertickets, die im Wege des So-
lidarmodells fiir alle Studierenden einer Hochschule verpflichtend fiir das jeweilige Semester abgenommen
werden, mit einem Preisvorteil von 40 % auszugeben. Diesen Vorschlag diskutieren Bund und Lander ak-
tuell, allerdings leider noch ohne Ergebnis.

Solidarticket fiir Empfianger von Sozialhilfeleistungen

Diesem Vorschlag steht der VDV NRW differenziert gegentiber. Sozialleistungen dienen der Sicherung des
sogenannten. ,menschenwiirdigen Existenzminimums”. Unter diesem Aspekt sind seit dem 1.1.2023 im
Regelsatz des Biirgergeldes fiir Verkehr 45,02 € angesetzt. Da die Giiltigkeit des Deutschlandtickets weit
Uber dieses Minimum hinausgeht und der Preis des Deutschlandtickets in etwa dem Anteil fiir Verkehr im
Regelsatz entspricht, bestiinde fiir eine weitere Preisreduktion kein sachlicher Ankniipfungspunkt. Die
dahinter stehende Frage, ob der Regelsatz des Biirgergeldes grundsétzlich angemessen ist, ist keine ver-
kehrspolitische, sondern eine sozialpolitische Frage und dort zu diskutieren.

Fraglich ist jedoch, was unter ,Solidarticket” konkret zu verstehen ist. Unter Solidarmodell wird gemein-
hin die verpflichtende Abnahme durch alle Bezugsberechtigten verstanden. So ist beim Semesterticket-
Modell jeder Studierende verpflichtet, unabhéingig vom personlichen Bedarf das Semesterticket solida-
risch abzunehmen. Wenn unter ,Solidarticket fiir Sozialleistungsbezieher” hier verstanden wird, dass je-
der Sozialleistungsbezieher verpflichtend und unabhéngig vom personlichen Interesse und Bedarf als Re-
altransfer oder Sachleistung ein Deutschlandticket fiir 29 € pro Monat erhélt, wéire dies in der Tat ein
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Uberlegenswerter Vorschlag. In diesem Fall miissten die Sozialbehérden den Fahrpreis direkt und fiir alle
Bezugsberechtigten an die Verkehrsunternehmen abfiihren. Die wirtschaftliche Sinnhaftigkeit fiir die
Verkehrsunternehmen folgt neben der unterschiedlichen Nutzungshéufigkeit aus dem weitgehenden
Wegfall der Vertriebskosten und des Risikos von Forderungsausféllen. Bedenkt man, dass der Preis von
29 € pro Monat dem Preis von 9 Fahrten innerhalb Kélns oder lediglich einer Hin- und Riickfahrt von
Dortmund nach Duisburg entspricht, diirfte dies auch nicht gegen eine verbindliche Abnahme sprechen.

Finanzierung aus Kommunalhaushalten
Der VDV begrii3t die Forderung nach finanzieller Planungssicherheit fiir die Kommunen ausdriicklich.

Das Deutschlandticket ist das gréf3te Experiment der deutschen Nahverkehrsgeschichte. Vieles, insbeson-
dere die finanziellen Folgewirkungen, basieren auf Prognosen, sind aber tatséchlich noch weitgehend un-
klar. Deshalb wére es aus Sicht des VDV NRW empfehlenswert, das Deutschlandticket erst grundsétzlich
auszufinanzieren, bevor weitergehende ErméRigungen eingefiihrt werden. Das Deutschlandticket hat,
auch das wird gern ibersehen, vorlaufigen Charakter und ist bis 2025 befristet. Dann soll Bilanz gezogen
werden. Werden beispielweise die Klimaziele, die mit dem Deutschlandticket verbunden sind, nicht er-
reicht, ist zumindest denkbar, dass sich der Bund aus der Mitfinanzierung zuriickzieht. Sein Finanzie-
rungsanteil ist im Regionalisierungsgesetz bis 2025 befristet.

Auch wenn das Auslaufen des Deutschlandtickets eher unwahrscheinlich ist und aus Sicht des VDV NRW
auch hochst kontraproduktiv wire, ist es dennoch nicht auszuschlieRen. Deshalb sollte der Finanzbedarf
fiir den Ausgleich der Mindererldse zum jetzigen Zeitpunkt begrenzt werden. Damit wére zumindest ein
erster Schritt zur Schonung der Kommunalfinanzen getan.

Kontakt

Volker Wente
Geschéftsfithrer VDV NRW
Kamekestralle 37-39
50672 Kéln

0221 57979-138

wente@vdv.de
www.vdv.de
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