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Anh&rung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18.10.2023
Ferienbetreuung an Forderschulen -
Stellungnahme des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Einladung zur Anhéruné ~Ferienbetreuung an Férderschulen™ des Ausschusses fir
Schule und Bildung am 18.10.2023 bedanke ich mich. Gerne nehme ich wie folgt vorab
schriftlich Stellung:

v Verantwortung fiir Angebote von Ferienbetreuung an gebundenen
‘Ganztagsférderschulen der Landschaftsverbinde

In seinem Bericht ,Ferienbetreuung an Férderschulen®™ vom 04.09.2023
(Landtagsdrucksache 18/1548) flihrt das Ministerium fir Schule und Bildung des Landes
Nordrhein-Westfalen (MSB NRW) aus, dass Angebote von Ferien’bet{reuu-ng an
Forderschulen im Verantwortungsbereich der kommunalen Schultrdger 1&gen, die in
Selbstverwaltung liber Ausgestaltung dieser Angebote als freiwillige Leistungen
entscheiden.

Hierzu merken wir klarstellend an, dass es keine Verpflichtung der Landschaftsverbande
als kommunale Schuitréger in Nordrhein-Westfalen gibt, an ihren Férderschulen im
gebundenen Ganztag Angebote der Ferienbetreuung vorzuhalten.
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Verfiigbarkeit von Ferienangeboten fiir Schiiler*innen gebundener
Ganztagsforderschulen

Eine gleichberechtigte Teilhabe der Schiler*innen der Férderschulen der
Landschaftsverbénde in allen gesellschaftlichen Bereichen ist den Landscha’ftsverbéinf:len
als Schultragern ein zentrales Anliegen. Fir einen gleichberechtigten Zugang von Kindern
und Jugendlichen mit Unterstitzungsbedarfen, chronischen Erkrankungen und/oder
Behinderung zu Ferienangeboten - ob an Forderschulen oder im Gemeinsamen Lernen -
muss sichergestelit sein, dass auch die konkreten Bedarfe dieser Schiler*innen
berlicksichtigt werden,

Wir begriJBen es daher ausdriicklich, dass die Landesregierung mit dem Runderlass
~Zuwendungen fir die Durchfiihrung von Ferienprogrammen an gebundenen
Ganztagsférderschulen mit den Férderschwerpunkten Geistige Entwickiung oder
Kérperliche und motorische Entwickiung" erstmalig auch diese Zielgruppe in den Blick =
nimmt, die bisher nur sehr eingeschrankten Zugang zu FerienbetreuungsmaBnahmen
hatte. ' : ' '

Seitens der Elternschaft dieser Schulen gibt es regelmé&Bige Nachfragen hinsichtlich der
Thematik, da der Bedarf an einer Umsetzung von Betreuungsangeboten in den Ferien
auch fur ihre Kinder versténdlicherweise groB ist. Wir weisen daher mit Blick auf die
Elternschaft unserer Férderschulen darauf hin, dass derzeit regional nur in Einzelfallen
geeignete kommunale Angebote vorhanden sind. »

Modellhafte Ferienangebote der Landschaftsverbinde

Aktuell gibt es an den gebundenen Ganztagsférderschulen in Trégerschaft der
Landschaftsverbénde, d. h. insbesondere an den Férderschulen mit dem

- Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung, an denen Schiller*innen mit
haufig schweren und mehrfachen Behinderungen und Krankheitsbildern beschult werden,
in der Flache keine regelhaften Ferienangebote in Kooperationen mit freien Tragern.
Hintergrund war und ist insbesondere eine fehlende auskdmmliche Finanzierung. Beide
Landschaftsverbdnde haben auf freiwilliger Basis und modellhaft Angebote der
Ferienbetreuung an ihren gebundenen Ganztagsférderschulen finanziert, umgesetzt und
ausgewertet, mit dem Ziel, fundierte Angaben zu den notwendigen Modalititen der
Umsetzung in der Praxis und verldssliche Kostenschatzungen fir die Ferienbetreuung im
Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung zu erhalten.

Die Kosten flr Ferienangebote an Férderschulen und insbesondere an
Ganztagsforderschulen des Férderschwerpunktes Kérperliche und motorische Entwicklung
{ibersteigen die Kosten fiir Ferienangebote an allgemeinen Schulen erheblich. Insoférn ist
aus Sicht der Landschaftsverbénde festzustellen, dass die vom Land zur Verfiigung
gestellten Fordermittel (8.500 EUR pro Schule / Schuljahr) nicht auskémmlich sind, um
ein Ferienangebot fiir Kinder und Jugendlichen mit sehr spezifischen Bedarfen zu
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implementieren. Die Auswertungen seitens der durch die beiden Landschaftsverbédnde
jeweils modellhaft durchgefiihrten Ferienangebote zeigen fir eine Gruppe von max. 8 bis v
12 Kindern pro Woche durchschnittliche Kosten in Héhe von 10.000 Euro auf. Hinzu
kommen notwendige personelle Ressourcen fiir die Entwicklung, Organisation und
Durchflihrung von Ferienprogrammen. Zu den Modellprojekten der Landschaftsverbéande -
und den entsprechenden Auswertungen im Detail wird auf die éffentlichen Vorlagen zur
DS 15/883 (LVR) und zur DS 15/1487 (LWL) verwiesen.

Anforderungen an Ferienangebote fiir Schiiler*innen gebundener
Ganztagsférderschulen '

Die Griinde fir die entstehenden Kosten der Ferienangebote liegen auf der Hand, denn
an gebundenen Ganztagsférderschulen mit dem Férderschwerpunkt Kérperliche und
motorische Entwicklung bedarf es einer Ferienbetreuung, die den Anspriichen der
vulnerablen Schiilerschaft dieser Schulen gerecht wird. Die Kinder und Jugendtichen mit
besonders hohem Unterstiitzungsbedarf sind auch bei der Teilnahme an einem
Ferienangebot zwingend auf eine bedarfsgerechte Versorgung, insbesondere auf die

notwendigen pfiegerischen und therapeutischen | eistungen, angewiesen.

Im Schulalltag wird die Grundpflege und die spezielle Behandlungspflege. von
Pflegepersonal des Schultragers ibernommen (examinierte Pflegekrafte, unterstiitzt

- durch Pflegehiifskréfte), das wahrend der Schuiferien grundsétzlich nicht zur Verfiigung
steht. Demnach muss bei der Durchfiihrung eines bedarfsdeckenden Ferienangebotes ein
externer freier Tréger ebenso Personal mit den entsprechenden Qualifikationen
einbringen oder ein zusatzlicher externer Pflegedienst organisiert werden. Des Weiteren
ist auch insgesamt ein hsherer Personalschliissel fiir die'Betreuung und Begleitung nétig,
der das regelhaft hohe MaB an Unselbststandigkeit der betreuten Kinder und '
Jugendlichen wiederspiegelt (ca. 2-3 Kinder je betreuender Person). Hinzu kommt dle
Beférderung der teilnehmenden Schiiler*innen, die ein wesentlicher Gelmgensfaktor fur
_das Angebot ist.

Die spezifischen Bedarfe von Kindern mit Behinderung erfordern es, dass Pflege,

Theragie, Assistenzen und Beférderung nicht nur bei der Organisation und Durchfihrung

‘der MaBnahme, sondern auch bei der finanziellen Férderung konseguent mitgedacht
werden.

Angebote der Ferienbetreuung ais Implikation des Ganztagsféorderungsgesetzes

AbschlieBend erlauben wir uns den Hinweis, dass die Férderrichtlinie ,Zuwendungen fir
die Durchflihrung von Ferienprogrammen an gebundenen Ganztagsférderschulen mit den
Férderschwerpunkten Geistige Entwicklung oder Korperliche und motorische Entwickiung"
lediglich Ubergangsweise fir die Forderschwerpunkte Geistige Entwicklung sowie
Kérperliche und motorische Entwicklung eingerichtet wurde und grundsétzlich
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unabhédngig vom_Rechtsanspruch im Rahmen des Ganztagsférderungsgesetzes zu sehen

ist. ‘Fir weitere Ausfiihrungen zu den /' '~wirkungen des Ganztagsférderungsgesetzes auf
die Férderschulen verweise ich an dieser Stelle gerne auf das Implikationspapier des LVR,
das dieser Stellungnahme als Anlage beigefugt ist.

‘Wir hoffen, mit diesen Ausfiihrungen einen hilfreichen Beitrag im weiteren Verfahren zur
Gestaltung von Angeboten der Ferienbetreuung an Forderschulen leisten zu kénnen und
stehen fur einen weitergehenden Austausch gerne zur Verfigung.

" Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

Dr. Alexandra Schwarz :
LVR-Dezernentin Schulen, Inklusionsamt, Soziale Entschadigung
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Dr. Alexandra Schwarz
LVR-Dezernat Schulen, Inklusionsamt und Soziale Entschadigung
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Kdln, 07.09.2023

Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztagige F6rderun‘g von Kindern im
Grundschulalter: Implikationen fiir die LVR-Férderschulen und den LVR als
Schultriager

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) als (iberregionaler Schultrager von 38 For-
derschulen, zwei Klinikschulen und einem Berufskolleg (Fachschulen des Sozialwe-
senS) begriiBt grundsétzlich die Einfiihrung eines Anspruchs auf Ganztagsférderung
fir Kinder im Grundschulalter. Die gemeinsame Betreuung aller Kinder und Jugendli-
chen leistet einen wichtigen Beitrag dazu, dass alle Kinder die gleichen Chancen auf
eine gute Bildung, Férderung und Betreuung erhaiten.

1 Zeitnahes Ausfiihrungsgesetz zum Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG)

In NRW ist eine Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganzt'a'gige Férderung von Kin-
dern im Grundschulalter an offenen und gebundenen Ganztagsschulen zu erwarten.
Aus diesem Grunde ist moglichst kurzfristig ein entsprechendes Ausfiihrungsgesetz
notwendig, von dem insofern auch die Kldrung der Zusténdigkeiten und der Zusam-
menarbeit zwischen Schule, Jugendhilfe und freien Tragern erwartet wird.

Von Noten sind verbindliche, rechtlich verankerte Qualitatsstandards flir die ganzta-
gige Foérderung. Diese sind nicht nur flir eine angeméssene, bedarfsorientierte Férde-
rung und fir die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse der Kinder im Grund-
schulter zwingend erforderlich. Sie bilden auch die Grundlage fiir die nétigen, zeitkri-
tischen Planungs- und Umsetzungsprozesse. Dies beinhaltet u.a. die Suche nach Ko-
operationstragern, eine bedarfsgerechte Persdnalentwicklung, die Organisation und
Umstrukturierung der Rdumlichkeiten, der Mittagsessenverpflegung und den Schiler-

‘spezialverkehr. Weiterhin sind entsprechende bauliche Vorhaben notwendig (z.B.

Mensen, multifunktional nutzbare Rdume), fiir deren Planung und Umsetzung ausrei-
chende Vorlaufzeiten zu berlicksichtigen sind.

Das Ausflihrungsgesetz sollte zudem eine GaF3G-konforme Regelung zu den maxi-
malen SchlieBzeiten (max. vier Wochen pro Jahr) beinhalten, da so der Rechtsan-
spruch auf Betreuung auch in den Ferien und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Ihre Meinung ist uns wichtig!
. Die LVR-Geschéftsstelie fir Anreaunaen und Beschwerden erreichen Sie hier:

" E-Mail oder Telefon: 0221 809-2255
LVR - Landschaftsverband Rheinland Bankverbindung:
Dienstgebdude in Kdln-Deutz, Landeshaus, Kennedy-Ufer 2 Helaba
Pakete: Dr.-Simons-Str. 2, 50679 Koin . IBAN: DE84 30050000 0000060061, BIC: WELADEDDXXX
LVR im Internet: www.lvr.de Postbank

USt-IdNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.: 214/5811/0027

IBAN: DE95 3701 0050 0000564501, BIC: PBNKDEFF370
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flr alle Eltern gleichermaBen.gewdhrleistet ware. Nur unter gesetzten adédquaten Rah-
menbedingungen, in Form eines Ausfilhrungsgesetzes des Landes, ist eine tatséchli-
che und umfangliche Partizipation aller Kinder und Jugendliche mdéglich, unabhangig
vom Wohnort oder den sozialen Bedingungen, in denen sie leben. Um vorausschauend
und nachhaltig planen und so eine qualitatsvolle Ganztagsférderung umsetzen zu kdn-
nen, bendtigt der LVR" frilhestmdgliche Klarheit Uber die Ausfiihrung des GaFG4G in
NRW. :

2 Situation von Kindern mit sonderpdadagogischem Unterstutzungsbedarf in
der Ganztagsforderung explizit berucksmhtlgen

Fur einen gleichberechtigten Zugang von Kindern mit Unterstlitzungsbedarf und/oder
-Behinderung zu Ganztagsangeboten - ob an Fdrderschulen oder im Gemeinsamen
Lernen — muss sichergestellt sein, dass die Bedarfe aller Schiiler*innen bericksichtigt
werden. Ausgestaltung und Finanzierung der Ganztagsforderung miissen- entspre-
chend an die Bedarfe der Schiiler*innen angepasst sein. Der Ganztag an den LVR-
Forderschulen braucht daher rechtsverbindliche Aussagen zur personellen Ausstat-
tung sowie zur Qualifikation des Personals. Zur Sicherung der Qualitdt im Ganztag ist
ein Fachkrafteangebot erforderlich, das vor allem den Anspriichen der vulnerablen
Schilerschaft, wahrend der Schulzeiten, aber auch in den Ferienzeiten gentgt und
sich an die besonderen Bedarfe der Schiiler*innen anpasst. Die spezifischen Bedarfe
von Kindern mit Behinderung erfordern es, dass Pflege, Therapie, Assistenzen und
Beforderung bei der Ganztagsférderung konsequent mitgedacht werden.

Weiterhin betrifft der aktuell vorgesehene Rechtsanspruch nur Kinder im Grundschul-
alter. Charakteristisch fir alle LVR-Férderschulen mit einer Primarstufe ist jedoch die
gemeinsame Beschulung mit Schiiler*innen der Sekundarstufe I. An den LVR-Férder-
schulen mit OGS besteht dartiber hinaus die Besonderheit, dass hier auch die Stufen
5 und 6 an den Ganztagsangeboten teilnehmen kénnen. Eine klare Grenze zwischen
der Primarstufe und der Sekundarstufe I, wie an den allgemeinen Schulen, ist an
Férderschulen padagogisch nicht umsetzbar. Entsprechend sollte der Anspruch fir
Kinder mit Férderbedarf Gber die Primarstufe hinaus ausgeweitet werden, damit all
jene Kinder von dem Rechtsanspruch profitieren, die diesen fiir ihre bestmdégliche
Férderung bendtigen.

3 Fazit

Den LVR als Schultréger betrifft das GaF3G im hohen MaBe, da unsere Schiler*innen
gleichermaBen einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung haben werden und un-
sere Forderschulen diesen Anspruch derzeit nicht erflllen, jedoch ab 2026/27 erfillen
missen. Es besteht daher auch fiir den Schulbereich des LVR akuter Handlungsbe-
darf, zumal die Zahl der Schuler*innen mit Ganztagsanspruch steigen wird und dar-
Uber hinaus die Bet'reuungszeiten inklusive der Ferien derzeit nicht abgedeckt sind,
um diesen Anspruch zu erfillen. Verbunden mit dem Rechtsanspruch ist ein massiver
Ausbau der bestehenden Ganztagsangebote, die sich auf die Betreuungs- und Ferien-
zeit beziehen. Dariliber hinaus missen ggf. neue Ganztagsplatze geschaffen werden,
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um einen ausreichenden Versorgungsgrad entsprechend der zu erwartenden Nach-
frage ab dem Schuljahr 2026/27 sicherzusteilen. Dass hierbei erhebliche einmalige
sowie jahrlich wiederkehrende Kosten entstehen werden, ist nicht grundséitzlich strit-
tig. :

Eine konkret bedarfsspezifische Ausgestaltung des Ganztagsbetreuungsangebotes ist
insbesondere fiir Kinder und Jugendiiche, die eine Férdefschule besuchen, wichtig,
damit sie im- Sozialraum Schule Kontakte pflegen und gleichzeitig Bildung, Pflege,
Therapie und padagogische Betreuung erfahren kénnen. Dies wiirde insbesondere Fa-
milien mit Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen, aber auch Alleinerziehende
und Familien mit geringem Einkommen zugutekommen.

Ziel des LVR als Schultréager ist es daher, dass alle Schiler*innen gleichermaBen und
unabhangig von ihrem individuellen Unterstiitzungsbedarf oder dem Vorliegen einer
Erkrankung oder Behinderung vom Ganztagsanspruch profitieren kénnen — und zwar
an fiinf Tagen in der Woche, acht Stunden téglich und in den Ferien. '




