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Stellungnahme
Verband Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen (VVWL) e.V.

Der VVWL nimmt zum Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion Bindnis 90/DIE
GRUNEN, Drucksache 18/4370, ,Leistungsfahige WasserstraRen und verlassliche Infra-
struktur der Binnenschifffahrt” Stellung. Im Rahmen seiner Ausfuhrungen wird der VVWL
ebenfalls den Entschlielungsantrag der Fraktion der FDP, Drucksache 18/4447, ,Die
Binnenschifffahrt kann so viel mehr — Wasserstralen effizient nutzen“ bertcksichtigen.

l.
Ausgangslage

Beide Antrage beschreiben richtigerweise die groRe Bedeutung der Binnenschifffahrt und
des Systems Wasserstralle vor dem Hintergrund Uberlasteter StraRen und Green Deal,
insbesondere fir NRW. Die Wasserstralen in NRW mit dem Rhein und dem Westdeutschen
Kanalnetz spielen eine herausragende Rolle fiir die Hinterlandtransporte der ZARA-Hafen
und die transportintensive Industrie. Ein Drittel der deutschlandweiten Umsatze in der
Chemie werden in NRW erwirtschaftet, zudem sind die Wertschdpfungsketten der Stahlun-
ternehmen in NRW ein wichtiges nationales Rickgrat. Ausfélle wichtiger Wasserstraf3en
haben fir diese Branchen unmittelbar negative Folgen — ganz davon abgesehen, dass es flr
die Versorgung Uber WasserstralRen praktisch kaum Alternativen gibt. Resiliente G-
terverkehrsstréome und Logistikketten auf dem Rhein und Westdeutschen Kanalnetz sind
damit von hoher Bedeutung fir die Wirtschaftskraft und Standortsicherung in NRW. Der Preis
spielt teilweise nicht mehr die entscheidende Rolle, sondern die Verlasslichkeit!

Es bleibt eine zwingende Konsequenz, in die WasserstralR3eninfrastruktur zu investieren, um
mehrgliedrige Transportsysteme unter Einbezug der Binnenschifffahrt zuverlassig abbilden
zu konnen. Hierzu ist es auf der einen Seite wichtig, die derzeitige grundsatzliche
Zuverlassigkeit des Systems Wasserstral3e zu kommunizieren, um nicht fahrlassig Kunden
zu verlieren. Insbesondere ist der Rhein im weltweiten Vergleich ein hydrologisch relativ
ausgeglichener Fluss und fir die Planbarkeit komplexer Logistikketten ganzjahrig bestens
geeignet — ebenso wie das Westdeutsche Kanalnetz. Auf der anderen Seite ist es aber im
Sinne des Klimawandels und der ambitionierten Ziele des Green Deal auf3erordentlich wich-
tig, frilhzeitig geeignete Anpassungsmafinahmen zu diskutieren und umzusetzen sowie die
Grundvoraussetzungen fir eine leistungsfahige Infrastruktur zu schaffen, um etwaige Mehr-
mengen kunftig zuverlassig und ganzjahrig transportieren zu kénnen.

1. Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 18/4370

Gegenstand der Beauftragung fir die Landesregierung sollen insbesondere sein:

- Einsatz des Landes fir eine verlassliche Finanzierung der Wasserstral3en beim Bund
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- Einsatz des Landes fir eine umfassende Ertichtigung des Kanalnetzes, insbesondere
der Schleusen, Poller und generelle Beriicksichtigung der Erh6hung ,bundeseigener
Briicken zu Beginn der Planungsphase bei Sanierung entsprechender Straf3en

- Bekampfung des Fachkraftemangels durch Digitalisierung, gemeinsam mit der
Branche

- Konsequente Umsetzung und kontinuierliche Weiterentwicklung des ,Aktionsplans
Westdeutsches Kanalnetz* inkl. Einbindung in eine ganzheitliche Binnenschifffahrts-
strategie

- Vorbereitung der Ertlichtigung der NRW-WasserstraRen-Infrastruktur durch gute Kom-
munikation

- Aufforderung des Bundes, Planungs- und Genehmigungsverfahren hinsichtlich einer
Vereinfachungsmdglichkeit zu priufen und Natur-, Arten- und Umweltschutzbelange
direkt mit zu bertcksichtigen, um eine schnelle Umsetzung dringend notwendiger Mal3-
nahmen zu ermdglichen, z. B. bei der 6kologisch vertraglichen Beseitigung von Eng-
stellen im Rhein.

- Kommunikation gegeniuber Bund, sich flr neue Schiffstypen stark zu machen (Stich-
wort Niedrigwasser) und Forderméglichkeiten beim Bund flr klimagerechte Antriebe zu
schaffen.

NRW soll die Binnenschifffahrt durch die Férderung von Forschung und Entwicklung
bei der Umstellung auf klimaneutrale Antriebe und Kklimaresiliente Schiffstypen
unterstutzen.

Der VVWL bewertet die vorgenannten MalRnahmen alle fir richtig. Jedoch sind gerade die
ersten aufgeflihrten Malinahmen teilweise zu abstrakt formuliert.
Der VVWL nimmt wie folgt Stellung:

a) Verlassliche Finanzierung der Wasserstrafien

Der Investitionsbedarf fir Erhaltung und Ausbau der Wasserstral3eninfrastruktur ist seit Jah-
ren deutlich héher als die getéatigten Ausgaben. Verstetigt sich der Negativirend bei den
Investitionen und damit der Zustand der Infrastruktur kann die Zuverlassigkeit der Supply
Chain per Binnenschiff nicht mehr garantiert werden und die Abwanderung der Industrien
entlang der Wasserstralen einhergehend mit einer Schwachung des Wirtschaftsstandort
NRW kdnnte die Folge sein.

Um den Sanierungsstau und Substanzverlust der Wasserstral3eninfrastruktur zu beseitigen,
laufende Erhaltungsmaflnahmen zu erfillen, bauliche Anlagen zu sanieren sowie prioritére
Aus- und Neubauvorhaben schnell und kompetent zu realisieren

schlagt der VVVWL vor:

- Einfihrung einer dberjahrigen Finanzierungsvereinbarung fur die WSV durch die
Umstellung auf eine von den jahrlichen Bundeshaushalten weitgehend unabhéngige
Mittelbewirtschaftung.

- Mittelbereitstellung in 2025 von mindestens zwei Milliarden Euro. Der Umfang der
Finanzierungsmittel ist in den darauffolgenden Jahren ist aufgrund der Inflation, der
Baukostensteigerungen etc. nach oben anzupassen.
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b) Sanierung Schleusen und Poller sowie Erhdhung der Bricken im Westdeutschen
Kanalnetz

Die enorme Sanierungsbedurftigkeit der Infrastruktur des Westdeutschen Kanalnetzes und
der Anpassungsbedarf der Briicken an einen zweilagigen Containertransport ist bekannt und
bereits im Wesentlichen im Aktionsplan Westdeutsche Kandle NRW (WDKN) geregelt. In
diesem Aktionsplan hat der Bund eine Vielzahl von Projekten, die fur die Aufrechterhaltung
eines storungsfreien Betriebs (Sanierung Schleusen, Poller...) elementar sind und wichtige
AusbaumalRnahmen gemald dem Bundesverkehrswegeplan (BVWP) konkretisiert. Einzig die
Briickenhebungen sind nicht prominent platziert und bei den infrastrukturellen Mal3hahmen
eher ,vor die Klammer“ gezogen - eine vorgezogene Anhebung bzw. Ersatz der Briicken wird
verneint.

Der VVWL schlagt vor,

- Zugige und konsequente Umsetzung des Aktionsplans Westdeutsche Kanale NRW, die
im Antrag auch von der Politik angesprochen wird. Es ist dabei sicherlich sinnvoll, eine
ganzheitliche Binnenschifffahrtsstrategie anzustreben. In diesem Zusammenhang sollte
die Landespolitik mit der Bundespolitik eng zusammenarbeiten und insbesondere die
Abladeoptimierungen des Mittel- und Niederrheins gemaR dem Aktionsplan
.Niedrigwasser Rhein“ (8-Punkte-Plan) politisch priorisieren und schnellst mdglich
vorantreiben.

- Im Vorfeld einer Diskussion zu Brickenanhebungen kdnnte eine Machbarkeitsprifung
unter Bericksichtigung der Eigentumsverhéltnisse zielfiihrend sein, um einzelne
Strecken fur eine zeitnahe Realisierung dieser Vorhaben zu prazisieren, insb. fur stark
befahrene Relationen wie dem Wesel-Dattel-Kanal, Dortmund-Ems-Kanal oder Rhein-
Herne-Kanal.

Der im Jahr 3/2020 festgestellite ,moderate“ volkswirtschaftliche Nutzen einer
Briickenanhebung im WDKN sollte vor dem Hintergrund einer immer gré3er werdenden
Klimadebatte und eines stark wachsenden Containertransports (Stichwort:
Guterstrukturwandel) Uberprift werden und sich auf einzelne Verkehrsrelationen
beschranken.

c) Bekampfung Fachkraftemangel durch Digitalisierung

Der Fachkraftemangel ist nicht nur ein Phdnomen der Branche Spedition und Logistik. Der
VVWL geht davon aus, dass sich dieser nicht allein durch eine umfangreichere Digitalisie-
rung lésen lasst.

Es ist von besonderer Bedeutung, dass das Image der Spedition/Logistik und des Systems
WasserstraRe in der Offentlichkeit positiv besetzt wird. In diesem Zusammenhang ist die
Umweltfreundlichkeit des Verkehrstragers Binnenschiff sehr férderlich, da insbesondere
junge Menschen ein stark ausgepragtes Umweltbewusstsein haben. Es sollte durch die
Politik immer wieder die entscheidende Rolle des Systems WasserstralBe fur die
ambitionierten Klimaschutzziele und die Verkehrswende betont werden. Die Schiene hat in
der Offentlichkeit und bei der Politik weiterhin ein besseres Standing und wird stark gepuscht.
In diesem Sinne bezeichnet der Einleitungssatz des Koalitionsvertrags NRW (2022 - 2027)
zum Kapitel ,Verkehr den offentlichen Verkehr, den Schienenverkehr und Radverkehr als
Ruckgrat zukinftiger und nachhaltiger Mobilitdt. Die Binnenschifffahrt wird erst spater und
weniger prominent erwéhnt.

Ebenfalls muss sich die Logistikbranche in der Offentlichkeit prasentieren und friihzeitig auf
junge Menschen im Rahmen ihrer Berufsorientierung zugehen. Hier kdnnte eine verbesserte
Kommunikation und Information zwischen Schulamtern/Schulen und Unternehmen
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zielfihrend sein, um mit einem vielfaltigen Angebot an Praktikumsmaoglichkeiten auf sich
aufmerksam zu machen.

Der VVWL schlagt vor,

- Die Verbesserung des Image / Bedeutung der Logistik und insbesondere des Systems
WasserstraRen durch die Politik in der Offentlichkeit und den eigenen Reihen. Denn
auller in Zeiten von Niedrigwasser und Versorgungsengpassen ist das System
Wasserstral3e nicht unbedingt ein Lieblings-Wahlkampfthema der Politik.

d) Ertichtigung der NRW-Wasserstralleninfrastruktur durch gute Kommunikation
vorbereiten

Es ist richtig, dass flussbauliche Anpassungsmal3nahmen, wie z. B. Abladevertiefungen, im-
mer auch einen gewissen Eingriff in die Natur darstellen. Deshalb ist es wichtig, die Offent-
lichkeit regelmaRig und zeitnah Uber die Abhéngigkeit eines umweltfreundlichen Transports
von etwaigen Anpassungsmalnahmen, die bedingt durch den Klimawandel erforderlich sind,
zu unterrichten, um eine grof3tmogliche Akzeptanz zu erreichen.

e) Vereinfachung & Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren

Zeitintensive MaRnahmen missen schnell geplant und umgesetzt werden, damit die
Zuverlassigkeit des Systems Wasserstrafe auch im Sinne einer nachhaltigen Umweltpolitik
fur die nachsten Niedrigwasserphasen garantiert werden kénnen.

Deshalb ist es richtig, dass sowohl der Antrag der CDU/Bindnis 90 als auch der Antrag der
FDP eine Beschleunigung der Planungs- und Genehmigungsverfahren konkretisieren. Der
VVWL unterstitzt insbesondere den Antrag der FDP (Drucksachel8/4447), sich beim
Bundesministerium fir Umwelt fir die Festschreibung der im BVWP 2030 genannten
BundeswasserstrafRen-Projekte W 25 (Abladeoptimierung der Fahrinnen am Mittelrhein) und
W 23 (Ausbau des WDK bis Marl und Ersatzneubau der "GroRen Schleusen" sowie
Briickenhebung bei Ersatzneubau) als ,im tUberragenden offentlichen Interesse” im geplanten
Genehmigungsbeschleunigungsgesetz einzusetzen.

Zudem schlagt der VVWL vor:
- Beschleunigung der Abladeverbesserung und Sohlenstabilisierung am Niederrhein

(Projekt W 27). Immerhin passieren nach Angaben der WSV jahrlich ca. 150 Mio.
Gutertonnen den Niederrhein.

2. Antrag der FDP-Fraktion, Drucksache 18/4447

a) Zusatzliche Flachen fur den Umschlag in den Hafen in NRW

Der VVWL unterstitzt diese MalRnahme und hat die unzureichenden Flachen in den
Binnenhéafen als wichtiges Handlungsfeld des Systems WasserstralRe bereits im Rahmen der
Stellungnahme zur Nationalen Hafenstrategie des Bundes priorisiert. Hier ist dringend ein
Schulterschluss zu den Kommunen, die die Planungshoheit besitzen, zu finden.

Der VVWL schlagt vor:

- Die Belange und Bedurfnisse der Hafen sind bereits bei Aufstellung von Raumordnungs-
und Flachennutzungspldnen sowie bei der Ausweisung von Retentionsflachen
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angemessen zu bertcksichtigen. Der Bestand und die Ausbaupotentiale sind zu starken
und nachhaltig gegentber konkurrierender Nutzung (z. B. Wohnbebauung) zu sichern.
Gegebenenfalls konnten fur eine hafenaffine vorrangige Nutzung der Flachen den
Kommunen Anreize gegeben werden.

b) Untersuchung der Optionen zur Sicherstellung kalkulierbarer
Transportbedingungen am Rhein, wie z. B. Stau- und Speicherlésungen

Es ist richtig, eine niedrigwasserresiliente Infrastruktur des Rheins mdéglichst kurz- bis
mittelfristig herstellen zu wollen. Ein Anfang ist die Abladeverbesserung und
Sohlenstabilisierung am Mittel- und Niederrhein.

Der VVWL unterstitzt

- alle weitergehenden MalRBnahmen, die finanzierbar und realistisch sind. Ob dazu Stau-
und Speicherldsungen zu zéhlen sind, ist allerdings fraglich, da diese sehr zeitintensiv
sind und wesentliche Umwelteingriffe nach sich ziehen.

Ein richtiger Ansatz kdnnten smarte WasserbaumaRhahmen wie die von der Bundes-
anstalt fir Wasserbau (BAW) entwickelte Niedrigwasserrinne oder temporare Leitwerke
sein, durch die zwischen 10 und 30 cm mehr Tiefe erreicht werden sollen. Diese
Malnahmen werden derzeit von der BAW im Rahmen einer Studie untersucht und finden
die Unterstltzung des VVWL.

Die Idee eines Niedrigwasserkorridors ist, einen Teil des Querschnitts des Flusses
zusatzlich zur vorhandenen Fahrrinne auf einem tieferen Niveau zu unterhalten, um den
Schiffsverkehr auch bei niedrigen Abflissen weiterhin gewahrleisten zu kénnen. Durch
moderate Ausbaumallnahmen in abladebestimmenden Wasserstralenabschnitten
konnte somit ein hoher Nutzen fur die Schifffahrt geschaffen werden.

c) Installation eines leistungsfahigen 5-G-Netzes entlang der Wasserstral3en

Aus Sicht des VVWL ist dies eine Grundvoraussetzung, um die Schnittstellen des Systems
WasserstralRe wettbewerbsfahig zu machen.

Der VVVWL untersttitzt diese Forderung.

d) Die Zusammenarbeit mit den Niederlanden verbessern

Es handelt sich hierbei um eine wichtige Mal3nahme, die allerdings zu abstrakt formuliert ist.
In diesem Zusammenhang ist insbesondere das Thema Wartezeiten Binnenschifffahrt in
den Seehéfen in den Niederlanden und Belgien (ZARA-Hafen) durch eine nachhaltige
Zusammenarbeit zu konkretisieren.

Hintergrund ist, dass leistungsstarke Seehafen und ein gut ausgebautes WasserstraRennetz
elementare Voraussetzung fir das Funktionieren maritimer Logistikketten und damit
zusammenhangender logistischer und industrieller Wertschopfung in NRW sind. Die
Seehéfen nehmen dabei als Logistikdienstleister fir die Zuverlassigkeit der
Hinterlandverkehre eine entscheidende Rolle ein. Verzégerungen beim Ent- oder
Beladevorgang in den Seehdfen konnen im weiteren Verlauf des Hinterlandverkehrs
grundsatzlich nicht mehr aufgeholt werden. Auf der anderen Seite ist aber auch das Binnen-
schiff fir die Seehafen von herausragender Bedeutung, da ein Binnenschiff mit seinen
beachtlichen Kapazitdaten im Vergleich zum LKW zu einem schnelleren Abtransport der
Volumina beitragen kann. Dennoch ergeben sich fiir Deep-See-Terminals in den Nieder-
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landen/Belgien seit mehreren Jahren trotz der gegenwartig rucklaufigen Mengen
unverhaltnismallig lange Wartezeiten. Der Einsatz der Digitalisierung, z. B. durch ein
digitales Zulauf- und Liegeplatzmanagement-System, hat bisher nicht zu nachhaltigen
Verbesserungen des Problems geflhrt.

Vorschlage des VVWL zum Thema Wartezeiten Binnenschifffahrt ZARA-Héafen:

- Erweiterung der Binnenschifffahrts-Terminals in den Seehéfen, die mit Krédnen nur fir
Binnenschiffe ausgestattet sind.

- Weitere Optimierung der Digitalisierung des Zulauf- und Liegeplatzmanagement-
Systems.

- Konsolidierung der Ladungen in Hinterland-Hubs.
Jedoch gibt es unterschiedliche Meinungen, ob Wartezeiten in den Seehé&fen durch
Hinterland-Hubs wesentlich kompensiert werden kdnnen. Es bestiinde die Gefahr, die
Probleme des Seehafens auf die Akteure im Hinterland zu Ubertragen. Durch etwaige
Konsolidierungsvorgange/weitere  Umschlage und Lagerungen konnte es zu
merklichen Kostensteigerungen und spirbaren Zeitverlusten im Hinterland kommen,
die den Kunden der Binnenschifffahrt nur schwer zu vermitteln wéaren.

- Herstellung einer Rechtsbeziehung zwischen den Seehafen-Terminals und Container-
Binnenschifffahrtsunternehmen inklusive einer Sanktionsmdglichkeit bei Nichteinhal-
tung vereinbarter bzw. vorgesehener Lade- und/oder Loschzeiten. Denn die Container-
Binnenschifffahrtsunternehmen haben in den Seehafen grundsatzlich weder
gesetzliche noch vertragliche Mdglichkeiten, vereinbarte bzw. vorgesehene Lade- und
Ldschzeiten durchzusetzen (Stichwort: Bittsteller gegentiber Terminalbetreiber).

e) Guterstruktureffekt durch ErschlieBung neuer Gltergruppen entgegenzuwirken

Der VVWL unterstitzt das Vorhaben, neue Gltergruppen zum Transport per Binnenschiff
zu lokalisieren. In diesem Zusammenhang stellt die begleitende Langfrist-Verkehrs-Prognose
des BMDV bis 2051 fest, dass Massen- und Energiegiter wie Kohle, Mineral6lprodukte und
Erze um 225 Mio. t zuriickgehen. Hingegen werden stra3enaffinen Gutern wie Postsendun-
gen, Sammel- und Stuckgltern ein ausgepragtes Wachstum attestiert. Es ist deshalb zu ein-
fach, reflexartig eine Verkehrsverlagerung von Stral3e auf den Verkehrstrager Binnenschiff zu
fordern. Es ist zunéchst zu eruieren, welche Giter hierfur in Frage kommen.

Dusseldorf, 30.08.2023



