Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen

Landtag Nordrhein-Westfalen

Herrn Wolfgang Jérg, MdL

Vorsitzender des Ausschusses fir Familie, Kinder und Jugend
Platz des Landtags 1

40221 Disseldorf

Ausschliel3lich per E-Mail: anhoerung@landtag.nrw.de

Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der SPD zur ,,Schaffung eines
Landesbetroffenenrats und Landesbeauftragten fiir Kinderschutz und
Kinderrechte”, Drs. 18/4023, und zum Anderungsantrag der Fraktion
der AfD zum vorbenannten Antrag, Drs. 18/4231

Anhorung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend am 7. Sep-
tember 2023

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wir bedanken uns fir die Einladung zur Anhérung und die Mdéglichkeit
zur schriftlichen Stellungnahme vorab, die wir gerne wahrnehmen.

Anho6rungsgegenstand ist zunadchst die Forderung der Fraktion der SPD
nach der Etablierung eines Landesbeauftragten fir Kinderschutz und
Kinderrechte. Die Schaffung einer Stelle eines oder einer unabhangigen
Beauftragten fiir die Belange von Kinderschutz und Kinderrechten ist
dabei bereits im ,,Zukunftsvertrag flir Nordrhein-Westfalen, Koalitions-
vereinbarung von CDU und Griinen 2022 — 2027 vorgesehen. In der
Koalitionsvereinbarung ist hierzu vorab erlauternd ausgefiihrt, dass
»Kinderrechte und gelingender Kinderschutz fiir uns zusammengeho-
ren”, mithin die Etablierung eines Landesbeauftragten nach Vorstel-
lung der regierungstragenden Fraktionen sowohl fiir den Kinderschutz
als auch fiir Kinderrechte erfolgen soll.
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Entsprechend hatte sich bereits ein Antrag der Fraktionen von CDU und Griinen gemeinsam mit
der Fraktion der FDP (Drs. 18/4119, Neudruck) — der nicht explizit Gegenstand der Anhorung ist —
fir eine Starkung des Kinderschutzes in Nordrhein-Westfalen durch Einrichtung einer unabhangi-
gen Beauftragten bzw. eines unabhangigen Beauftragten fiir die Belange von Kinderschutz und
Kinderrechte ausgesprochen. Dieser war in direkter Abstimmung vom Landtag angenommen
worden.

Wahrend sich die Fraktion der SPD mit dem hier in Rede stehenden Antrag (Drs. 18/4023) neben
der Etablierung eines Landesbeauftragten fir Kinderrechte und Kinderschutz auch fiir die Einrich-
tung und Beteiligung eines Landesbetroffenenrats ausspricht, pladiert der Anderungsantrag der
Fraktion der AfD (Drs. 18/4231) ausschlieBlich fiir die Einrichtung und Einbeziehung eines Landes-
betroffenenrates und spricht sich ausdriicklich gegen die Einflihrung eines Kinderschutzbeauf-
tragten aus.

A. Ausgangslage vor dem Hintergrund bisheriger Aktivitaten

Nicht erst seit dem Bekanntwerden der Falle von sexualisierter Gewalt u.a. in Liigde, Bergisch-
Gladbach und Miinster ist der Schutz von Kindern vor seelischer, kdrperlicher und sexualisierter
Gewalt als dauerhafte gesamtgesellschaftliche Aufgabe in den Mittelpunkt politischen Handelns
geriickt. So wurde ein Parlamentarischer Untersuchungsausschuss ,Kindesmissbrauch” im Land-
tag Nordrhein-Westfalen installiert, der speziell die Falle der sexualisierten Gewalt in Liigde un-
tersucht. Zudem wurde die sog. Kinderschutzkommission (Kommission zur Wahrnehmung der
Belange der Kinder) zur intensiven Befassung mit dem Thema Kinderschutz im Landtag Nord-
rhein-Westfalen eingerichtet. Wir haben uns in diese Prozesse mit zahlreichen Beitragen intensiv
eingebracht.

Die Thematik der sexualisierten Gewalt gegen Kinder und Jugendliche wurde zudem mit dem
Handlungs- und MalBnahmenkonzept der nordrhein-westfalischen Landesregierung ,Sexualisierte
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche — Pravention, Intervention” aufgegriffen. Dieses diente

u. a. als Grundlage fir das im Jahr 2022 verabschiedete Landeskinderschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen, welches insbesondere zum Ziel hat, die Qualitat des Kinderschutzes zu starken und
das Kinderschutzsystem in Nordrhein-Westfalen weiterzuentwickeln. Hierzu tragt ferner u.a. der
Aufbau von mit einer Netzwerkkoordinierung ausgestatteten interdisziplindren Netzwerken zum
Kinderschutz auf der ortlichen Ebene bei. Zudem wurde die Landesfachstelle ,PsG.nrw” (,Landes-
fachstelle Pravention sexualisierte Gewalt”) eingerichtet. Diese dient als Fach-/Anlaufstelle fur
Fachkrafte und Personal im Bereich der freien Kinder- und Jugendhilfe bei Fragen zur Pravention
von sexualisierter Gewalt. Aufgaben sind die Sensibilisierung, die flaichendeckende Qualifizierung
von Fachkraften und die Verankerung von institutionellen Schutzkonzepten. Dariber hinaus wer-
den die 186 Jugendamter in Nordrhein-Westfalen durch die Fachberatungsstellen zur Pravention
von bzw. Intervention und Nachsorge bei sexualisierter Gewalt, die bei den beiden Landesju-
gendamtern angegliedert sind, unterstitzt. Die Finanzierung der hierfir bei den Landschaftsver-
banden zusatzlich eingerichteten Stellen ist derzeit befristet bis Juli 2024. Darliber hinaus geben
die Landesjugenddamter Empfehlungen, u. a. zur Wahrnehmung des Schutzauftrags gemafR § 8a
SGB VIl bei Anhaltspunkten fiir sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche, die die Ju-
gendamter in ihrer Arbeit unterstitzen sollen.
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Daneben steht mit der Beauftragten fir den Opferschutz eine zentrale Anlaufstelle fiir Opfer von
Straf- und Gewalttaten und ihnen nahestehende Personen zur Verfligung. Neben der Unterstiit-

zung der Opfer in Einzelfallen und in gréReren Schadenslagen informiert sie Giber Rechte und Hil-
femoglichkeiten, fordert die Kooperation der Opferhilfeeinrichtungen untereinander und leistet

Netzwerkarbeit.

Da schon jetzt eine gewisse Uniibersichtlichkeit droht, sollte die mit dem Antrag angeregte Ein-
richtung weiterer Strukturen, konkret die Einrichtung eines Landesbetroffenenrats und bzw. oder
die Etablierung eines Landesbeauftragten fiir Kinderschutz und Kinderrechte, sich moglichst sinn-
voll in die bestehenden Strukturen mit dem Ziel der Starkung und Verbesserung des Kinderschut-
zes einfligen. Doppelstrukturen oder gar Konkurrenzen missen unbedingt vermieden und Aufga-
ben jeweils klar zugeordnet bzw. deutlich voneinander abgegrenzt werden.

B. Einrichtung eines Landesbetroffenenrates

Der Vorschlag der Etablierung eines Betroffenenrates in Nordrhein-Westfalen liegt augenschein-
lich der Gedanke zugrunde, die Einbindung von sexualisierter Gewalt Betroffener auch institutio-
nell abzusichern. Die bislang bereits vorgenommene Einbindung der Betroffenen z. B. im Rahmen
von Anhorungen der Kinderschutzkommission wird in diesem Zusammenhang von den antrag-
stellenden Fraktionen scheinbar als nicht ausreichend erachtet.

Aus kommunaler Sicht ist es sinnvoll auch die Betroffenen von sexualisierter Gewalt in die Fort-
schreibung und Weiterentwicklung des Kinderschutzes, insbesondere den Schutz vor sexualisier-
ter Gewalt, einzubeziehen und ihre Erfahrungen, Hinweise und Expertise zu berlicksichtigen. Die
Einrichtung eines Landesbetroffenenrates analog dem Betroffenenrat auf Bundesebene kann da-
fiir ein moglicher Weg sein und ware mehr als ein wichtiges Signal fiir Betroffene. Ob sie ange-
sichts der bisherigen Erfahrungen mit der Beteiligung Betroffener z. B. im Rahmen der Anhérung
der Kinderschutzkommission zwingend ist, vermag von hier aus nicht abschlieBend beurteilt zu
werden.

Firr den Fall der Einrichtung eines Landesbetroffenenrates ist jedenfalls schon bei der Konzeption
eine Zusammenarbeit mit bereits vorhandenen Strukturen z. B. mit dem Betroffenenrat auf Bun-
desebene zu berlicksichtigen. Auch sollten Rolle, Funktion und Aufgaben der Landesjugendamter
und Jugendamter im Bereich des Kinderschutzes dabei mitgedacht werden. Insoweit diirfen
keine neuen Schnittstellenprobleme geschaffen werden. Entscheidend ist zudem, dass originare
Zustandigkeiten gewahrt werden und die Reaktions- und Handlungsfdhigkeit des Systems insge-
samt gewdhrleistet ist.

C. Einrichtung einer Landesbeauftragten bzw. eines Landesbeauftragten fiir Kinderschutz und
Kinderrechte

Auf die Einrichtung einer Landesbeauftragten bzw. eines Landesbeauftragen fiir Kinderschutz
und Kinderrechte hatte sich die Mehrheit der im Landtag vertretenen Fraktionen bereits in der
letzten Legislaturperiode mit einem gemeinsamen Antrag verstandigt. So wurde diese Forderung,
wie bereits ausgefiihrt, auch im Koalitionsvertrag verankert und die Landesregierung in der aktu-
ellen Legislaturperiode vom Landtag auf Grundlage eines Antrags der Fraktionen von CDU, Grii-
nen und FDP mit der Einrichtung einer entsprechenden Stelle beauftragt. Angesichts wachsender
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Kritik an der Einrichtung immer neuer Beauftragter fiir alle moglichen politischen Fragestellungen
ist allerdings ein klares Konzept fiir eine solche Stelle unabdingbar.

Mit der Einrichtung einer bzw. eines Landesbeauftragten wiirde Nordrhein-Westfalen dem Bei-
spiel anderer Bundeslander folgen, die bereits tGiber entsprechende Landesbeauftragte fiir Kinder-
schutz bzw. fur Kinderschutz und die Bekdampfung sexueller Gewalt an Kindern verfiigen (derzeit
Brandenburg, Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen). Uberwiegend scheint sich der Aufga-
benbereich der Beauftragten hier auf das Thema Kinderschutz und sexualisierte Gewalt zu be-
grenzen, teilweise wird auch das Thema Kinderrechte mitumfasst.

Bei der Einrichtung eines Landesbeauftragten neben einem Landesbetroffenenrat sind auch hier
gemeinsame Schnittstellen sowie auch solche zu weiteren Akteuren, die Verantwortung beim
Kinderschutz tragen (Polizei, Justiz, Arzte, Schulen, Kindertagesbetreuungseinrichtungen etc.), zu
bedenken.

Wir teilen die Einschatzung der beiden Landesjugendamter (Stellungnahme 18/733 vom
21.08.2023, S. 3f.), dass sich das Aufgabenfeld der bzw. des Landeskinderschutzbeauftragten auf
das Thema Kinderschutz und hier insbesondere den Schutz vor sexualisierter Gewalt beschranken
sollte. Einerseits kann hierdurch sinnvoll an die entsprechenden Strukturen bzw. Schnittstellen
auf der Bundesebene angekniipft werden. Andererseits besteht hierdurch nicht die Gefahr, dass
die in der UN-Kinderrechtskonvention verankerten Kinderrechte angesichts der Bedeutung der
Thematik der Pravention vor sexualisierter Gewalt inhaltlich zuriickstehen und den Aufgabenbe-
reich der oder des Landesbeauftragten lediglich ,,auf dem Papier” aufwerten. Den Hinweis der
beiden Landesjugendamter in ihrer gemeinsamen Stellungnahme (Stellungnahme 18/733 vom
21.08.2023, S.3), dass sich die jeweils zustandigen Akteure hier fiir das Thema Kinderrechte ein-
setzen und diese auch bei der Weiterentwicklung von Gesetzen und Initiativen mit in den Blick
nehmen missen, halten wir fiir richtig. Auf der 6rtlichen Ebene sind hier die Jugendamter ge-
meinsam mit allen o.g. Beteiligten gefordert, die Rechte von Kindern und Jugendlichen moglichst
umfassend mit zu berlicksichtigen.

D. Relevanz des Kinderschutzes in den Kommunen und Notwendigkeit der ressortiibergreifen-
den Weiterentwicklung des Landeskinderschutzgesetzes

Der Kinderschutz geniel3t in den Stadten, Kreisen und Gemeinden oberste Prioritat. Die Kommu-
nen haben in den vergangenen Jahren durch eine Vielzahl unterschiedlicher MaRnahmen den
Schutz von Kindern verbessert. Die Kommunen unterstiitzen dartiber hinaus MalRnahmen, die ge-
eignet sind, den Schutz von Kindern vor (sexualisierter) Gewalt, Misshandlung und Vernachlassi-
gung weiter wirksam zu starken. Zur Erfillung dieser Aufgaben sind alle staatlichen Ebenen und
gesellschaftlichen Akteure gemeinsam gefordert.

Aus kommunaler Sicht zu begriiBen ist daher insbesondere auch die Forderung nach einer Wei-
terentwicklung des Landeskinderschutzgesetzes, um an bestehenden Schnittstellen gezielter ar-
beiten zu kénnen. Kinderschutz verpflichtet viele Akteure, zu denen neben den Tragern der Ju-
gendhilfe insbesondere auch die Schulen, die Polizei, die Justiz sowie Gesundheitssystem und
Arzteschaft etc. gehéren. In der Stellungnahme zum Entwurf des Landeskinderschutzgesetzes
(Stellungnahme 17/4888 vom 04.03.2022, S. 2) hatten wir daher hierzu bereits ausgefiihrt, dass
es zwingend notwendig ist, diesbezligliche rechtliche Verpflichtungen in die entsprechenden



Seite5/5
Fachgesetze aufzunehmen und diese Strukturen finanziell und personell so auszustatten, dass sie
in der Lage sind, auf der ortlichen Ebene mit den Jugendamtern zusammen zu wirken.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

Stefan Hahn Dr. Kai Zentara
Beigeordneter Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Horst-Heinrich Gerbrand
Geschaftsfuhrer
des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen



