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WESTDEUTSCHER HANDWERKSKAMMERTAG HAN DWERI(. N RW

STELLUNGNAHME

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

zum Entwurf des zweiten Gesetzes

ig;g%%GNAHME zur Anderung der Landesbauordnung 2018 NRW

A20, A02

Der Westdeutsche Handwerkskammertag (WHKT) und HANDWERK.NRW nehmen zum Entwurf
des zweiten Gesetzes zur Anderung der Landesbauordnung 2018 NRW wie folgt Stellung:

Das Handwerk in NRW begrif3t die mit der Novellierung der Landesbauordnung (BauO NRW)
verfolgten Ziele und die damit einhergehenden Anpassungen. Mit Blick auf die vielen Herausfor-
derungen und Ziele innerhalb der Transformation sind klare und bulrokratiearme Rahmenbedin-
gungen, insbesondere fir das Handwerk als ,Umsetzer®, wichtig. Einfache und klare gesetzliche
Vorgaben verhindern unnétige Hindernisse in der Umsetzung und stellen einen wesentlichen Bei-
trag fur die Umsetzung der Ziele des beschleunigten Ausbaus der erneuerbaren Energien und der
Forderung des nachhaltigen und beschleunigten Bauens dar.

Insoweit werden folgende Punkte besonders durch die Handwerksorganisationen in NRW hervor-
gehoben:

§ 6 Abs. 1 Satz 4 Abstandsflachen vor Windkraftanlagen

Grundsatzlich wird begruf3t, dass vor Windkraftanlagen nur noch Abstandsflachen gegenlber Ge-
bauden mit Aufenthaltsraumen sowie gegenliber AwSV-Anlagen berticksichtigt werden sollen.

Dabei wird jedoch nicht hinreichend deutlich, ob sich diese Regelung ausschlielich auf den Au-
Renbereich bezieht.

Die Handwerksorganisationen regen eine diesbeziigliche Klarstellung an und pladieren zu-
gleich dafiir, dass der Anwendungsbereich des § 6 Abs. 1 Satz 4 auf den AuBenbereich
beschrankt bleibt.

Anderenfalls werden negative Auswirkungen auf Gewerbe- und Industriegebiete (GE bzw. GI) be-
furchtet, in denen die Flachenkonkurrenz zu den dort typischerweise ansassigen (Handwerks-)Be-
trieben zunehmen wird. Bereits an den aktuellen Anderungen des Landesentwicklungsplans zum
Ausbau der Erneuerbaren Energien ist diese Auswirkung zu spuren. In einem neuen Ziel 10.2-12
~Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten® sollen Windenergieanlage (WEA) u.a.
nur auf daflr geeigneten Flachen entstehen kdnnen. Als ,geeignet® definiert das Ziel 10.2-12 ,ar-
rondierende Restflachen® sowie ,Abstandsflachen®. Sollten nun WEA auf8erhalb von GE-/Gl-Ge-
bieten errichtet werden, welche ein Abstandserfordernis durch eine Grundstlickgrenze innerhalb
der GE-/GI-Gebiete auslosen, darf dies nicht dazu flihren, dass sich innerhalb der GE-GI-Gebiete
fur WEA geeigneten Flachen weiter vom Rand wegverschieben. Dies wirde eine fir das Handwerk
nicht tragbare weitere Verknappung von Gewerbe-/Industrieflaichen bedeuten, die auch der Ge-
setzgeber nicht intendiert.
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Nicht klar aus Gesetzeswortlaut und Begriindung geht zudem hervor, ob der Verzicht auf Abstands-
flachen gegeniber Gebauden ohne Aufenthaltsraume bedeutet, dass diese fir kiinftige Nutzungs-
anderungen ,gesperrt sind. Um das oben genannte Beispiel aufzugreifen: Darf das Lager dann
nicht mehr in ein Gebaude mit Aufenthaltsrdumen, z.B. ein Bliro, umgenutzt werden? Oder bedeu-
tet die Nutzungsanderung ,Lager in Buro“, dass die Windenergieanlage dann abstandsflachen-
rechtlich unzulassig wird?

Hier ist Klarheit herzustellen und zwar dahingehend, dass Gebaude im AuRenbereich nicht
durch heranriickende Windenergieanlagen in ihrer kiinftigen Entwicklung gesperrt werden.

§ 6 Abs. 7 Dammstarken

Durch die aufgehobene Beschrankung der aufzubringenden Dammstarken wird die nachtragliche
Dammung von Fassaden erleichtert. Dies ist ausdrticklich zu unterstiitzen.

Im Zusammenhang der Fassadensanierung weist das Handwerk in NRW darauf hin, dass in der
Praxis weitere Restriktionen bestehen, die sich insbesondere durch Vorgaben in Bebauungsplanen
und/oder durch kommunale Gestaltungssatzungen ergeben kdnnen.

Vorgaben wie zum Beispiel ,Garagen sind in Material und Farbe dem Hauptgeb&ude anzupassen®
oder ,Die Garagenfassade ist in Material und Farbe dem Hauptgebéude anzugleichen” sind ener-
getisch nicht sinnvoll, aber geeignet, die energetische Sanierung von Fassaden zu verkomplizieren
oder zu verteuern. Sie setzen sich dann fort bis in die einzelnen Baugenehmigungen. Auch andere
Gestaltungsvorgaben, etwa zu Fassadenmaterialien und Farbigkeit, kdnnen sich vergleichbar hin-
derlich auswirken.

Solche Vorgaben treffen sanierungswillige oder -pflichtige Gebaudeeigentiimer in einer Situation,
in der zunehmende Vorschriften aus unterschiedlichen Gesetzen (BauO NRW, GEG etc.) in einer
Gesamtheit wirksam werden.

In dieser Situation waére zu priifen, ob und inwieweit eine Verteuerung energetischer Sanie-
rungsmaBnahmen durch bloBe Gestaltungsvorgaben noch angemessen ist, oder ob nicht
rein dsthetische Vorgaben zugunsten besserer Funktionalitat und besserer energetischer
Eigenschaften zuriickgenommen werden kénnten.

Dabei wiederum ware zu priifen, inwieweit die BauO NRW hier generelle Regelungen treffen
kann, die in kommunale Bebauungsplane und Gestaltungssatzungen eingreifen. In jedem
Falle sollte den Kommunen gegeniiber dafiir geworben werden, mit Gestaltungsvorgaben
sparsamer umzugehen bzw. ,,groRziigiger” Abweichungen zu gewahren.

Ein Vorbild kann das kirzlich novellierte Denkmalschutzgesetz NRW sein, das in seinem § 9 Abs.
3 Abweichungen gerade fiir die Bereiche des Klimas und des Einsatzes erneuerbarer Energien
zulasst.
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§ 6 Abs. 8 Warmepumpen

Die abstandsflachenrechtliche Privilegierung von Warmepumpen i. S. des § 6 Abs. 8 Nr. 6 wird
ebenso begrift.

Dieser Regelungsgehalt ist dringend erforderlich, um sowohl die Einsatzfahigkeit von Warmepum-
pen — insbesondere auch im Bestand — zu verbessern, als auch um insbesondere fiir Gebaudeei-
gentimer und ausfiihrende Handwerksunternehmen mehr Rechtssicherheit zu schaffen.

Dabei lassen sowohl die Fassung des § 6 Abs. 8 Nr. 6 als auch die zugehdrige Begriindung offen,
ob vom Regelungsgehalt ausschlief3lich Warmepumpen im engeren Sinne erfasst werden, oder
auch Klima-Splitgerate, die ebenso mit energetischem und klimatechnischem Vorteil zu Heizzwe-
cken verwendet werden konnen und im férderrechtlichen Sinne wie Warmepumpen behandelt wer-
den.

In jedem Fall wére eine diesbeziigliche Klarstellung im Gesetz, zumindest aber in der zu
erlassenden Verwaltungsvorschrift, hilfreich: Klima-Splitgerate werden abstandsflachen-
rechtlich ebenfalls privilegiert.

Zudem wird das Land NRW dringend gebeten, auf Bundesebene auch fiir eine immissions-
rechtliche Privilegierung von Warmepumpen zu werben. Die abstandsflachenrechtliche Pri-
vilegierung von Warmepumpen in der BauO NRW wird, gerade in innerstadtischen Lagen,
haufig wirkungslos bleiben, wenn das (bundesrechtliche) Immissionsschutzrecht nicht wei-
terentwickelt wird.

§ 6 Abs. 11 erleichterte Nutzungsédnderungen

Uber den Regelungsgehalt des § 6 Abs. 11 Nr. 3 werden Nutzungsanderungen bestehender Ge-
baude erleichtert, welche die eigentlichen Abstandsregeln unterschreiten. Auf einen Abstand des
Gebaudes zu den Nachbargrenzen von mindestens 2,50 m kommt es dann nicht mehr an. Diese
Erleichterung von Nutzungsanderungen wird grundsatzlich begriift.

Allerdings ist auch darauf hinzuweisen, dass dann den Nachbarrechten, insb. dem Gebot der Riick-
sichthahme, noch weitere Bedeutung zukommen wird. Das kann zu praktischen Problemen und
Investitionsunsicherheiten flir Handwerksbetriebe fiihren, wenn etwa die Frage, ob die Nutzungs-
anderung eines grenzstandigen Lagers in eine Werkstatt nachbarrechtmafig war, erst nach Jahren
final, namlich durch das Oberverwaltungsgericht NRW, entschieden wird.

Auch in der umgekehrten Konstellation — umgenutzter Wohnraum riickt einem Handwerksbetrieb
zu nahe — kann immenses Konfliktpotential stecken, das — insb. aus immissionsrechtlicher Sicht —
sogar zu einer Nutzungsuntersagung des Handwerksbetriebs fihren kénnte, zumindest aber zu
einem wenig gedeihlichen Nebeneinander.
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§ 8 Abs. 1 Nicht liberbaute Flachen der bebauten Grundstiicke

Die Anderung des Satz 1 zu ,Die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen iiber-
bauten Flachen der bebauten Grundstiicke sind als Gartenflachen [zu begriinen], soweit diese
Flachen nicht fiir eine andere zuldssige Verwendung bendtigt werden®, dirfte eine Verscharfung
gegenuber der bisherigen Regelung darstellen. Daraus kénnte sich das Problem ergeben, dass
Betriebe womdglich nachweisen miissen, warum sie genau x m? befestigte (nicht bebaute) Aul3en-
flache als Lagerflache bendétigen oder warum sie 20 Stellplatze nutzen, obwohl baurechtlich nur 10
vorgeschrieben sind.

Deshalb wird angeregt, den bereits bestehenden Wortlaut des Satz 2 ,, [...], soweit dem nicht
die Erfordernisse einer anderen zuldssigen Verwendung der Flachen entgegenstehen.” un-
verandert zu lassen.

§ 32 Abs. 5 Dacher

Die Herausnahme von solartechnischen Anlagen aus Satz 1 und Satz 2 Nr. 2 und 3 wird begrift.

§ 42a Solaranlagen

Die gestaffelte Verpflichtung zur Installation und dem Betrieb einer Photovoltaikanlage flr Nicht-
wohngebaude ab dem 1. Januar 2024, fur Wohngebaude ab dem 1. Januar 2025 sowie bei einer
vollstandigen Erneuerung der Dachhaut eines Gebaudes ab dem 1. Januar 2026 ist aus unserer
Sicht begriRenswert. Die Verpflichtung tragt mafgeblich zum Ausbau der Stromerzeugung aus
regenerativen Energien bei.

Handwerksbetriebe trifft die Solarpflicht in zweifacher Weise. Zum einen sind sie diejenigen, die
die Solaranlagen installieren. Zum anderen unterliegen sie selbst mit ihrem Eigentum der Solar-
pflicht. Auf einige mit der Einflihrung der Solarpflicht verbundenen Herausforderungen méchten die
Handwerksorganisationen hinweisen.

Die mit der Verpflichtung zum flachendeckenden Ausbau von Solaranlagen bei Gewerbegebaude
verbundenen Kosten sollten fiir Handwerksbetriebe wirtschaftlich zumutbar bleiben. Die Installation
einer Solaranlage lasst die Baukosten fiir Neubauten unverhaltnismaRig hoch ansteigen. Umge-
kehrt reduziert sich dann das Budget des Betriebs fiir die Immobilie selbst. Unter Umstanden ist
dies fir den Betrieb durch den hohen Fremdkapitalanteil nicht mehr finanzierbar. Wenn ein Betrieb
fur den eigentlichen Unternehmenszweck eine 1.000 m? Halle bendtigt, die er auch gerade finan-
zieren kann, hilft es ihm nicht weiter, bei gleicher Investitionssumme nur eine 750 m? Halle bauen
zu kénnen, auf der dann aber eine PV-Anlage steht. Dieser Hinweis lasst sich auch auf die Pflicht
fur Stellplatzsolaranlagen Ubertragen (§ 48 Abs. 1a).

Weiter besteht die Sorge, dass diese Verpflichtung zur Installation und Inbetriebnahme von Solar-
anlagen aufgrund Materialknappheit kaum erfiillt werden kann. Selbst ohne einen sich aufgrund
von Engpassen entwickelten Angebotsmarkt (Nachfragetberhang) wird die Solaranlagenpflicht die
Baukosten weiter deutlich erhdhen. Dies flihrt entweder zu deutlichen Mietpreissteigerungen oder,
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im Extremfall, dazu, dass Neubauprojekte nicht mehr realisiert werden. Dies erhdht ebenfalls den
Druck auf den Mietmarkt und verringert gleichzeitig Auftrage flr die gesamte Bauwirtschaft. Als
Beispiel lassen sich grol’e Wohnungsgesellschaften anflihren, die ihren Neubaustopp (medien-
wirksam) vor wenigen Wochen angekiindigt haben.

Vor dem Hintergrund der derzeit bestehenden und auch weiterhin zu beflirchtenden mangelnden
Marktverfligbarkeit von Photovoltaikmodulen und ausflihnrenden Unternehmen zur Installation so-
wie elektrotechnischen Netzeinbindung der Anlagen sollte ein Korrektiv zur Erreichung der Ziele
eingefiihrt werden. Dies betrifft sowohl Neubauten als auch insbesondere die Gebaude im Be-
stand. Fur das Erfordernis eines Korrektivs sei beispielhaft die Frage aufgegriffen, ob ein neu er-
richtetes Gebaude dann nicht betrieben bzw. genutzt werden darf, wenn die geforderte Photovol-
taikanlage noch nicht errichtet ist. Dies betrifft hier vornehmlich den Zeitpunkt der Bauabnahme.
Hier besteht Klarungsbedarf, um eine einheitliche Vorgehensweise der jeweils zustéandigen Bau-
behorden und Investitionssicherheit zu erreichen. In einem solchen Fall sollte eine vorgezogene
Nutzung unter Auflagen mdglich sein. Hierzu bedarf es einer normativen Klarstellung in der
Verwaltungsvorschrift zur Landesbauordnung NRW (VV BauO NRW).

Die Regelung zur Solardachpflicht tragt ferner nicht dem Grundsatz der Technologieoffenheit
Rechnung. Sie sieht nicht vor, dass der Zweck der Erzeugung erneuerbarer Energie auf dem Ge-
baude oder Grundstiick auch mit Hilfe anderer technischer Losungen erreicht werden kann. Ge-
rade an grolReren Gewebestandorten sind auch andere Ldsungen technisch méglich.

Dies gilt derzeit beispielsweise fiir Windkraftanlagen als Alternative zur Photovoltaik. Daflir kom-
men insbesondere Gewerbeflachen in Betracht, bei denen mit weniger Nutzungskonflikten und
Akzeptanzproblemen zu rechnen ist als in der Nahe von Wohngebieten oder von schitzenswerten
Naturrdumen. Dies kann zudem genutzt werden, um die in den Landesentwicklungsplan geforder-
ten Flachen fir Windkraftanlagen auszuweisen, ohne in eine Konkurrenz mit Gewerbeflachen zu
kommen. Die Solardachpflicht sollte keine Fehlanreize gegen die Installation von Windkraftanlagen
oder anderer Losungen setzen, wenn diese vor Ort eine gute technische Alternative darstellen.

Um dieser Zielsetzung der Landesplanung, die der gleichen Intention wie die Novellierung der Lan-
desbauordnung folgt, besser Rechnung zu tragen, ware es zweckmaRig und sachgerecht, die So-
lardachpflicht in der Landesbauordnung um eine Offnungsklausel fiir andere, gleichwertige techni-
sche Lésungen zu erweitern. Dies wirde auch dem Umstand Rechnung tragen, dass in den kom-
menden Jahren auf dem Gebiet der Strom-, Warme- und Speichertechnik noch mit erheblichen
Innovationen zu rechnen ist, deren Potentiale derzeit noch gar nicht voll abgeschatzt werden kdn-
nen. Eine Offnungsklausel wiirde diese Mdglichkeitsraum offenhalten und damit der Regelungsin-
tention des Gesetzentwurfes noch besser Rechnung tragen. Das Ziel, weitere Flachen fir Wind-
kraftanlagen auszuweisen, ware damit besser und vertraglicher erreichbar.

Vor dem Hintergrund wird vorgeschlagen, den Katalog an Ausnahmetatbesténden fiir die
Solardachpflicht um einen § 42a Abs. 5 Nr. 1 e) mit folgender Formulierung zu erweitern:
»[Die Pflicht nach den Absétzen 1 bis 3 entfillt, ...] wenn auf der jeweiligen Fléache alternative
technische Lésungen genutzt werden, die die regenerative Stromerzeugung ebenso gut er-
fiillen wie das technisch-wirtschaftliche Optimum einer Solaranlage.“
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§ 48 Stellplatze, Garagen und Fahrradabstellplatze

Bezlglich des Abs. 1 erwarten wir aus der Neufassung heraus keine Auswirkungen, die sich be-
zliglich handwerklicher Standorte von der bisherigen Bemessungspraxis unterscheiden.

Bedenken bestehen weiterhin gegen die Fassung des Abs. 1a bzw. dessen praktische Umsetzung
(Solarpflicht auf bestimmten Stellplatzen).

Das Land NRW wird dringend gebeten, von der entsprechenden Rechtsverordnungser-
machtigung Gebrauch zu machen und damit die weiterhin zahlreichen unbestimmten
Rechtsbegriffe zu erlautern.

Zu begruRen ist, dass die ,starre PV-Pflicht* zur Mdglichkeit von Austauschpflanzungen hin erwei-
tert wurde (ein Laubbaum je fUnf Stellplatze).

§ 67 Bauvorlageberechtigung

Die Handwerksorganisationen in NRW stehen neben den nachfolgenden Hinweisen fiir einen kon-
struktiven Austausch in der Umsetzung der Norm zur Verfliigung. Insoweit erfolgt hier das aus-
drickliche Angebot, an einer erfolgreichen Umsetzung der neu gefassten Regelung gemeinsam
mit den planenden Berufen mitzuwirken. Eine Option dazu wére die Bildung eines Gemeinsamen
Ausschusses der Ingenieurkammer-Bau, der Architektenkammer und der Handwerksorganisatio-
nen in Orientierung an § 3 Baukammerngesetz NRW.

Mit der Einfiihrung der Bauvorlageberechtigung fiir die Gebaudeklassen 1 und 2 fiir be-
stimmte Handwerksberufe wird in NRW als eines der letzten Bundeslander die Berechtigung
in die BauO eingefiihrt. Die vom Handwerk in NRW jahrelang geforderte Umsetzung ist aus-
driicklich zu begriiBen.

Die kleine Bauvorlageberechtigung tragt zur Beschleunigung, Entburokratisierung und vor allem
zur Kostenentlastung bei kleineren Bauvorhaben fiir die Bauherrschaft bei. Bauvorhaben kénnen
von der Planung bis hin zur Bauausfihrung ,aus einer Hand“ kommen. Hierzu z&hlt neben der
Erstellung der Planung auch die ,formale“ Abwicklung mit dem Bauaufsichtsamt. Die Kundinnen
und Kunden erhalten durch die qualifizierten Handwerksbetriebe eine zentrale Abwicklung, eben
einen Ansprechpartner. Neben der schnelleren Abwicklung ist insbesondere das Argument der
Senkung unnétiger Baukosten und der Bauzeit zu nennen, indem die Bauplane vor dem Einreichen
bei der Behdrde nicht nochmal von einem bauvorlageberechtigten Architekten oder Ingenieur un-
terzeichnet werden muassen. Die ,kleine Bauvorlageberechtigung“ beschleunigt zudem das Bauen
auch deshalb, weil Bauwillige oftmals gar keine Architekten oder Ingenieure finden, die sich mit
den ,kleinen* Gebaudeklassen 1 und 2 abgegeben moéchten. Damit leistet die kleine Bauvorlage-
berechtigung einen echten Beitrag zur Schaffung dringend bendétigten Wohnraums.

Nicht zuletzt ist die Einfiihrung der kleinen Bauvorlageberechtigung ein sichtbares Zeichen der
Wertschatzung und Anerkennung der Héheren Berufsbildung Meisterqualifikation und damit auch
ein wichtiger, richtiger und sichtbarer Schritt in Richtung Gleichwertigkeit von beruflicher und aka-
demischer Bildung.
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So wichtig und richtig die getroffene Grundsatzentscheidung zur Einfiihrung der kleinen Bauvorla-
geberechtigung im Lande Nordrhein-Westfalen ist, so wichtig ist es auch, fir eine praxisgerechte
Umsetzung zu sorgen. Hier fehlen bislang die entsprechenden Regelungen.

Abs. 4 a S. 4 sieht allgemein die Verpflichtung vor, sich jahrlich im Bereich des 6ffentlichen Bau-
rechts fortzubilden. Welche Mindestanforderungen die Fortbildung erfiillen muss, um den An-
forderungen des Abs. 4 a S. 4 zu geniigen, ist hingegen offen und solite konkretisiert wer-
den. Hier bietet sich im Sinne der Gleichbehandlung aller Bauvorlageberechtigten eine ent-
sprechende Anwendung der Fort- und Weiterbildungsverordnung der Ingenieurkammer-
Bau NRW an.

Abs. 4a S. 2 regelt, dass einzutragen ist, ,bei der oder dem fiinf Jahre nach Erwerb der genannten
Qualifikation vergangen sind“. Dem Sinn der Norm entsprache es, hier nicht auf blof3en Zeitablauf,
sondern auf den Erwerb beruflicher Erfahrungen nach dem Qualifikationserwerb abzuzielen. Der
Halbsatz ware daher besser wie folgt zu formulieren: ,,, wer eine nachfolgende praktische
Tatigkeit in dem betreffenden Gewerk von mindestens fiinf Jahren ausgeiibt hat.*

Weiter ist die Moglichkeit zur Loschung in Abs. 4 a S. 11 an diejenigen Regelungen anzu-
passen, wie sie fiir bauvorlageberechtigte Architekten und Ingenieure gelten. Dort werden
u.a. diejenigen geldscht, die unzuverldassig im Rechtssinne sind. Entsprechendes muss fiir
bauvorlageberechtigte Handwerksmeisterinnen und Meister gelten. Hinsichtlich einer mog-
lichen Loschung sind daher die Regelungen der §§ 29, 33 und 36 Baukammerngesetz analog
anzuwenden.

Wenn der Gesetzgeber der Auffassung ist, dass ein Antragsteller (iber die Meisterpriifung und die
funfjahrige Berufserfahrung hinaus weitere ,Sachkunde” benétigt, mége er dies in der BauO NRW
konkretisieren und insbesondere, ,0b®“ und ,welche Voraussetzungen* er fir erforderlich halt.

Winschenswert ware im Sinne der Beschleunigung und Vereinfachung des Verfahrens von der
Antragstellung bis zur Eintragung in das Verzeichnis der eingeschrankten Bauvorlageberechtigten
eine vollstandige digitale und medienbruchfreie digitale Abwicklung.

Die Handwerksorganisationen in NRW wiirden es sehr begriiBen, wenn nach Ablauf von 2
Jahren unter Federfiihrung des MHKBD NRW eine Evaluierung zur Umsetzung der Bauvor-
lageberechtigung fiir Handwerksmeisterinnen und Handwerksmeister erfolgt.

§ 71 Bauantrag

Das Baugenehmigungsverfahren muss starker in die digitale Abwicklung Uberfiihrt werden. Ein
richtiger Schritt in die richtige Richtung ist das Bauportal. NRW und die hierzu ergangene Rechts-
verordnung. Leider machen die Kommunen in NRW nur sehr ,sparsam” von dieser Moglichkeit
Gebrauch — zum grofRRen Leidwesen von Bauherrschaften und Bauvorlageberechtigten.
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§ 72 Beteiligung der Nachbarn und der Offentlichkeit

Die Einflihrung einer materiellen Praklusion wird vom Handwerk dem Grunde nach begrufit. Aller-
dings liegen in der konkreten Umsetzung Aspekte vor, die auch kritisch gesehen werden. Zur Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren und zur Investitionssicherheit der Bauherrschaft (bspw.
Betriebe) kann die Einflihrung einer materiellen Praklusion einen Beitrag zu mehr Rechtssicherheit
leisten. Problematisch kdnnte allerdings die materielle Praklusion dann sein, wenn ein Bauvorha-
ben zu einer Einschrankung der betrieblichen Tatigkeiten flhrt (bspw. heranriickende Wohnbebau-
ung an einen emittierenden Gewerbebetrieb ohne Beriicksichtigung der Emissionen/Immissionen;
Umkippen eines (faktischen) Baugebiets). Die Verlangerung der AuRerungsfrist von zwei Wochen
auf einen Monat ist angesichts der Einfihrung einer materiellen Praklusion unter Umstanden zu
kurz und ermdglicht gerade kleinen und mittleren Unternehmen zeitlich wenig Raum, um eine klare
Haltung zu entwickeln.

Insoweit ware hier ein angemessener Rahmen vorzugeben, der kleinen und mittleren Unter-
nehmen gerecht wird.

Der Satz 4 hinsichtlich des Verweises auf die Frist sollte redaktionell dahingehend angepasst wer-
den, dass anstatt auf den Satz 2 auf den Satz 3 verwiesen wird.

§ 74 Baugenehmigung, Baubeginn

Das Handwerk in NRW unterstltzt den Regelungsgehalt des § 74 Abs. 5 Satz 3. Bezogen auf die
sprachliche Ausgestaltung wird allerdings ein redaktionelles Versehen vermutet: Die neue Fassung
kénnte dahin missverstanden werden, dass die Aufbewahrungspflicht durch die Bestandsdauer der
Behorde begrenzt werden soll. Sowohl der Regelungsgehalt der BauO NRW 2018 als auch die
Begriindung zum Entwurf lassen jedoch erkennen, dass es dabei auf den Bestand des jeweiligen
Gebaudes ankommen soll (“.... bis zur Beseitigung der baulichen Anlage oder einer die Genehmi-
gungsfrage insgesamt neu aufwerfenden Anderung oder Nutzungsénderung’). Insoweit wére hier
ein kritisches Hinterfragen zielflihrend, der diesen Aspekt nochmals durchleuchtet.

§ 87 Rechtsverordnung

Die Anhorungspflicht in Abs. 9 a.F. soll beibehalten werden, um die Mitwirkung des zustén-
digen Landtagausschusses zu gewdhrleisten. Mit Wegfall der Regelung ware zwar eine zeitli-
che Beschleunigung verbunden. Allerdings entfiele damit auch die zwischengeschaltete Instanz
als ein Instrument zur inhaltlichen Uberpriifung der zu erlassenden oder andernden Rechtsverord-
nung.

Es wird darauf hingewiesen, dass Abs. 8 wie in der Gesetzbegriindung dargelegt beibehal-
ten und nicht ersatzlos gestrichen werden sollte.
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§ 91 Berichtspflicht
Die Berichtspflicht ist unbedingt beizubehalten.

Nur durch fortdauernde Evaluation der gesetzlichen Regelungen kénnen Fehlentwicklungen er-
kannt und abgestellt werden. Essentiell ist insbesondere die Berichtspflicht hinsichtlich der Lange
der Baugenehmigungsverfahren. Hier kann es naturlich nicht darum gehen, einzelne Bauaufsichts-
behodrden ,an den Pranger® zu stellen. Vielmehr kann nur eine Berichtspflicht best-practice-Bei-
spiele ermitteln, die auch hilfreich fiir andere Bauaufsichtsbehérden sein konnen.

Dusseldorf, den 2.8.2023
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