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Zur

Anhorung des Ausschusses fur Umwelt, Natur- und Verbraucherschutz,
Landwirtschaft, Forsten und landliche Raume des Landtags NRW

zum Antrag der Fraktionen von CDU und GRUNEN ,Fiir Gesundheit, Landwirtschaft
& Umwelt: Entwicklung einer ganzheitlichen Ernahrungsstrategie flr Nordrhein-
Westfalen®

Der Wissenschaftliche Beirat flr Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen
Verbraucherschutz (WBAE) beim BMEL begruft mit Nachdruck die Initiative des Landtags
NRW, eine einer ganzheitlichen Ernahrungsstrategie flr Nordrhein-Westfalen zu entwickeln

Diese Initiative deckt sich sehr gut mit den zentralen Empfehlungen, die der WBAE in seinem
Gutachten "Politik flr eine nachhaltigere Erndhrung - Eine integrierte Ernahrungspolitik
entwickeln und faire Ernahrungsumgebungen gestalten” 2020 vorgelegt hat. In diesem
Gutachten empfiehlt der WBAE eine umfassende Neuausrichtung und Starkung des
Politikfeldes Ernahrung, das die vier Nachhaltigkeitsdimensionen Gesundheit, Soziales,
Umwelt und Tierwohl integriert. Der WBAE geht davon aus, dass den Bundeslandern eine
wichtige Rolle in der Ernahrungspolitik zukommt. Daher kann die Entwicklung einer
ganzheitlichen Ernahrungsstrategie einen wichtigen Beitrag zur Neuausrichtung und Starkung
des Politikfeldes Ernahrung in NRW leisten. Wie nachfolgend weiter ausgefihrt, unterstiitzt
der WBAE grundsatzlich die im Antrag genannten Ma3nahmen. Dariber hinaus empfiehlt der
WBAE eine starkere Berlcksichtigung des Problems der Ernahrungsarmut in der zu
entwickelnden Ernahrungsstrategie in NRW. Zum Problem der Erndhrungsarmut hat der
WBAE im Marz 2023 eine Stellungnahme mit dem Titel ,Erndhrungsarmut unter
Pandemiebedingungen® herausgegeben. Diese Stellungnahme zieht auf dieser Basis der
Erfahrungen wahrend der Pandemie nicht nur Schlussfolgerungen fir die zukulnftige
Krisenvorsorge, sondern auch fur Ma3nahmen, die auferhalb von Pandemiebedingungen
relevant sind.



Nachfolgend wird zunachst die Zusammenfassung des Gutachtens "Politik flr eine
nachhaltigere Ernahrung“ widergegeben, da der WBAE dieses Gutachten als wissenschaftlich
basierte Grundlage fiir die erndhrungspolitische Strategie von NRW empfiehlt.

Zusammenfassung des Gutachtens “Politik fiir eine nachhaltigere Erndhrung” des
WBAE (2020)

“‘Die Art und Weise, wie wir uns ernahren, beeinflusst wesentlich unseren individuellen
Gesundheitsstatus, unsere Lebensqualitdt und unser Wohlbefinden. Viele Lebensmittel
tragen einen grof3en sozialen, umwelt-, klima- und tierschutzbezogenen FulRabdruck. Politik
fur nachhaltigere Erndhrung ist in diesem Gutachten definiert als eine Politik, die alle vier
Zieldimensionen integriert: Gesundheit, Soziales, Umwelt (einschlief3lich Klima) und Tierwonhl
(Abbildung 1). Die Herausforderungen, eine nachhaltigere Erndhrung zu verwirklichen, sind
grof3. Die notwendigen Fortschritte werden nur mit einer umfassenden Transformation des
heutigen Erndhrungssystems erreichbar sein.

Abbildung 1: Die vier zentralen Ziele einer nachhaltigeren Erndhrung (,Big Four”)

Quelle:WBAE 2020.

Die Frage, was eine nachhaltigere Erndhrung ausmacht, ist schwieriger zu beantworten, als
in der Offentlichkeit vielfach vermutet wird. Gleichzeitig sind wir als Konsumentinnen und
Konsumenten mit Ernahrungsumgebungen konfrontiert, die ein nachhaltigeres Einkaufen und
Essen erschweren. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der WBAE, Verbraucherinnen und
Verbraucher durch die Gestaltung angemessener Erndhrungsumgebungen bei der
Realisierung einer nachhaltigeren Ernahrung deutlich starker als bisher zu unterstitzen. Dazu
gilt es erstens, solche Faktoren in den heute vorherrschenden Erndhrungsumgebungen, die
eine nachhaltigere Ernahrung erschweren (z. B. grof3e Portionsgré3en, hohe Werbeausgaben
fur ungesunde Lebensmittel), zu reduzieren. Dazu gilt es zweitens, mehr
gesundheitsférdernde, sozial-, umwelt- und tierwohlvertragliche Wahlmdglichkeiten zu bieten,
ein Erkennen nachhaltigerer Varianten zu erleichtern, einen einfacheren Zugang zu



Informationen zu erméglichen und Preisanreize zu setzen, die es naheliegender machen, die
nachhaltigere Wahl zu treffen.

Der WBAE bezeichnet solche Erndhrungsumgebungen als fair, weil und insofern sie (1) auf
unsere  menschlichen  Wahrnehmungs- und  Entscheidungsmdglichkeiten  sowie
Verhaltensweisen abgestimmt sind und (2) gesundheitsférdernder, sozial-, umwelt- und
tierwohlvertraglicher sind und damit zur Erhaltung der Lebensgrundlagen heutiger und
zukunftig lebender Menschen beitragen. Bestehende Rahmenbedingungen sind in
Deutschland wenig hilfreich, die Verantwortung wird zu stark auf das Individuum verlagert,
und viele verfligbare Unterstutzungsinstrumente werden nicht genutzt. Deutschland ist, wie in
diesem Gutachten aufgezeigt wird, in dieser Hinsicht im europaischen Vergleich Nachzugler.
Der Verweis auf die Notwendigkeit von fairen Erndhrungsumgebungen impliziert, dass eine
Politik fur nachhaltigere Erndhrung in Deutschland deutlich mehr und eingriffstiefere
Instrumente wie beispielsweise Lenkungssteuern heranzieht. Mit dem vorliegenden
Gutachten legt der WBAE Empfehlungen fir wichtige Schritte hin zu fairen
Erndhrungsumgebungen vor.

Auf Grundlage dieser Analyse spricht der WBAE die in Abbildung 2 dargestellten neun
zentralen Empfehlungen fur eine integrierte Politik fur eine nachhaltigere Erndhrung in
Deutschland aus.

Abbildung 2. Neun zentrale Empfehlungen fur eine integrierte Politik fur eine nachhaltigere
Ernahrung



Ein zentraler Ansatzpunkt ist eine qualitativ hochwertige und beitragsfreie Kita- und
Schulverpflegung. Der WBAE empfiehlt eine umfassende Neuausrichtung und Starkung des
Politikfeldes Ernahrung, das die vier Nachhaltigkeitsdimensionen Gesundheit, Soziales,
Umwelt und Tierwohl integriert. Es bedarf eines lernenden Politikansatzes, basierend auf
langfristigen, Uberprifbaren Zielen. Der notwendige Instrumentenmix sollte konsequent
erprobt, evaluiert und evidenzbasiert angepasst werden. Dies erfordert eine starkere
Vernetzung zwischen den Ressorts (insbesondere Ernahrung und Landwirtschaft,
Gesundheit, Umwelt) und zwischen den verschiedenen Politikebenen (von der Kommune bis
zur EU) sowie den Ausbau personeller Kapazitaten mit deutlichen Budgeterhéhungen fir die
Ernahrungspolitik.

Die vorgeschlagene integrierte Erndhrungspolitik mit aufeinander abgestimmten, zum Teil
deutlich eingriffstieferen MalRnahmen als bisher stellt einen wichtigen und notwendigen Schritt
dar, um unsere Gesundheit, unsere Umwelt und unser Klima zu schitzen, Erndhrungsarmut
zuruckzudrangen, soziale Mindeststandards einzuhalten und das Tierwohl zu erhéhen. Faire
Ernahrungsumgebungen schitzen uns alle und nitzen uns allen. Die Realisierung der
empfohlenen MaRRnahmen erfordert erhebliche staatliche Mehrausgaben. Im Verhaltnis zu
den derzeitigen und zuklnftig zu erwartenden hohen gesellschaftlichen und individuellen
(Folge)Kosten unserer gegenwartigen Erndhrung stellen diese Mehrausgaben jedoch eine
gesamtgesellschaftlich gebotene Investition dar. Eine =zeitliche Verschiebung der
erforderlichen Neuausrichtung wirde sowohl die zu adressierenden Problemlagen als auch
den erforderlichen Anpassungsbedarf verscharfen. Die in diesem Gutachten vorgelegte
Analyse zeigt: Eine umfassende Transformation des Ernahrungssystems ist sinnvoll, sie ist
madglich und sie sollte umgehend begonnen werden.”

Wahrend sich ein Teil der Empfehlungen aus dem Gutachten, etwa die Einfihrung von
Lenkungssteuern, an die Bundespolitik richtet, sind insbesondere die Lander und auch die
Kommunen direkte Adressaten vieler Empfehlungen. Daher empfiehlt der WBAE, diese
Empfehlungen bei der Gestaltung einer Erndhrungsstrategie in NRW zu berticksichtigen.’
Grundsatzlich empfiehlt der WBAE sowohl auf Bundesebene als auch auf Landesebene eine
starkere Abstimmung zwischen den verschiedenen Ressorts, da Ernahrung ein
Querschnittsthema ist und viele unterschiedliche Verantwortungsbereiche aufeinander
abgestimmt werden muissen, um eine koharente Strategie aufzubauen.

Insbesondere der Bereich der Kita- und Schulverpflegung sticht als Verantwortungsbereich
auf Landesebene heraus. Daher begrifdt es der WBAE, dass der im Landtag von NRW
eingebrachte Antrag der Kita- und Schulverpflegung eine wichtige Rolle einrdumt. Die
Empfehlungen des WBAE gehen allerdings Uber die Vorgaben des Antrags hinaus. Der
Antrag fokussiert auf Wissensvermittlung und Beratung. Dies wirdigt der WBAE, er empfiehlt
aber folgende weitergehende MalRhahmen, die in dem nachfolgenden Exzerpt des WBAE
Gutachtens genannt sind.

" In der Kurzfassung und der Langfassung des Gutachtens sind fiir jede einzelne Empfehlung die Adressaten
(Bund, Lander und/oder Kommunen bzw. andere Akteure) benannt).
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Exzerpt aus der Kurzfassung des Gutachtens “Politik fiir eine nachhaltigere
Erndhrung"” des WBAE (2020)

“Die derzeitige Verpflegungssituation in Kita und Schule zeichnet sich weit Giberwiegend durch
eine zu schlechte Qualitat des Speisenangebots sowie eine wenig attraktive Essumgebung
aus. Dies fuhrt zu geringer Teilnahme und damit hohen Kosten pro Mahlzeit. Kitas und
Schulen sind fur Kinder und Jugendliche wichtige Orte des Lernens und der sozialen
Integration. Um dieses Potenzial im Sinne einer nachhaltigeren Ernahrung zu nutzen, bedarf
es klarer staatlicher Steuerungsimpulse.

Der WBAE empfiehlt, den notwendigen Systemwechsel in der Kita- und Schulverpflegung
mittels der folgenden Bausteine herbeizuflihren:

o Schrittweise und evidenzbasierte Einfuhrung einer beitragsfreien Kita- und
Schulverpflegung (Kommunen, Lander, Bund).

o Der Begriff ,evidenzbasiert” beinhaltet die Empfehlung, die Einfihrung einer
beitragsfreien Kita- und Schulverpflegung mit MaRnahmen zur Fdrderung der
Qualitdt des Essens (,was” gegessen wird) und der Verbesserung der
Ernahrungsumgebung (,wie” gegessen wird) zu verbinden und diese Mallnahmen
fortlaufend im Hinblick auf ihre Wirksamkeit zu untersuchen.

e Schaffung von fairen Erndhrungsumgebungen durch

(1) die verpflichtende Umsetzung des Qualitdtsstandards der DGE (Bund, Lander,
Kommunen, Kita- und Schulleitungen),

(2) die Schaffung von angemessenen Ra&umlichkeiten, Ausstattungen und
Essenszeiten, die Kommensalitat (soziales Miteinander) férdern (Bund, Lander,
Kommunen, Kita- und Schulleitungen),

(3) die Regulierung kompetitiver Verpflegungsangebote (private Cafeterias, Kioske
und Verkaufsautomaten) (Lander, Kommunen, Schultrager) und

(4) die qualitative Starkung handlungsorientierter Ernahrungsbildung (Lander,
Schulleitungen).

e Bundesinvestitionsprogramm ,Top-Mensa” fur den quantitativen und qualitativen Ausbau
der Kita- und Schulverpflegung (Bund, Lander, Kommunen).”

Die Relevanz einer beitragsfreien Kita- und Schulverpflegung hat der WBAE in seiner letzten
Stellungnahme zur Erndhrungsarmut unter Pandemiebedingungen (WBAE 2023) erneut
herausgestellt, mit besonderen Blick auf die Situation von Kindern und Jugendlichen aus
Familien, die von Erndhrungsarmut gefahrdet sind. Flr diese Zielgruppe ist die Kita- und
Schulverpflegung ein wichtiges Sicherheitsnetz im Hinblick auf die Sicherung einer
gesundheitsférdernden Ernahrung. Auch ist fir diese Zielgruppe im Besonderen die
Forderung des sozialen Zusammenhalts und die wegfallende Stigmatisierung relevant, die
eintritt, wenn das Mittagessen fir alle kostenfrei ist. Zudem



Die Adressierung von Ernahrungsarmut lasst sich auch an weiteren Stellen einer
Ernahrungsstrategie einbauen. So empfiehlt der WBAE mit Blick auf soziale Erndhrungsarmut
“bestehende Angebote, wie Birgercafés oder Mittagstische, die die soziale Funktion von
Erndhrung in den Blick nehmen und dabei Orte der Begegnung schaffen, gestarkt und
ausgebaut werden (WBAE 2023: Textbox 8). Die staatliche Unterstiitzungsleistung kann den
Infrastrukturaufbau oder auch die Zurverfligungstellung von Raumlichkeiten beinhalten.
Weitere MalRnahmen, die sich insbesondere gut auf Landerebene adressieren lassen, sind
Projekte zur Starkung des Ehrenamts und das Ausschreiben von Preisen fir besonders
integrative Angebote, mit denen die soziale Funktion der Erndhrung gestarkt wird.

Die bereits erwahnte verpflichtende Einfihrung der DGE-Qualitatsstandards fur die Kita- und
Schulverpflegung empfiehlt der WBAE dartber hinaus auch fir die Gemeinschaftsverpflegung
allgemein. Das erwahnte Kantinenprogramm fir NRW zur Erreichung einer nachhaltigen und
gesunden Verpflegung stellt hierfir einen passenden Anknupfungspunkt dar.

Neben denen im Antrag bereits erwahnten wichtigen Punkte fur eine Erndhrungsstrategie fur
NRW, lassen sich noch weitere zentrale Empfehlungen hinzufligen, die hin zu einer
koharenten Strategie auf Landesebene fihren kénnten:

¢ Unter dem Stichwort “Soziale Normen kalibrieren” empfiehlt der WBAE: “Die verfugbaren
Angebote und PortionsgréRen ,kalibrieren” unser Wahrnehmungsfeld und was wir als
normal und angemessen empfinden (soziale Norm). Soziale Normen pragen das
Konsumverhalten entscheidend mit. Es ist deshalb wichtig, dass die Exposition und der
Zugang als wichtige Elemente der Erndhrungsumgebung starker in den Blick genommen
werden und eine starkere Exposition gegenuber sowie ein besserer Zugang zu
nachhaltigeren Produkten zum ,New Normal” werden.” (WBAE 2020, S. xvii).

o Mit dem Ziel, den Konsum von zuckerhaltigen Getranken zu reduzieren, kénnen Lander
und Kommunen den Konsum von Leitungswasser ambitioniert férdern, bspw. durch die
kostenlose Bereitstellung von Leitungswasser im 6ffentlichen Raum.

o Die Implementierung und Wirksamkeit von ernahrungspolitischen MalRhahmen sollten
auch auf Landesebene umfangreich untersucht werden. Hierflr bietet es sich auch an, mit
der Forschung zusammenzuarbeiten und entsprechende Daten zur Verfiigung zu stellen.

Quellen:
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integrierte Erndhrungspolitik entwickeln und faire Ernahrungsumgebungen gestalten.
Gutachten, Berlin. (Link)

o WBAE - Wissenschaftlicher Beirat fir Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen
Verbraucherschutz beim BMEL (2023): Erndhrungsarmut unter Pandemiebedingungen.
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Die Stellungnahme wurde auf der Basis der 0.g. Quellen fur den WBAE erstellt von Prof. Dr.
Regina Birner unter Mitwirkung von Sarah lweala (Wiss. Mitarbeiterin des WBAE).
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