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Chancengleichheit von Anfang an — Fachkraftemangel in der frihkindlichen Bildung so-
fort entschieden begegnen
Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/3305

Zwischensprint nétig — Mehr Anstrengung im Kampf gegen den Fachkraftemangel in
der frihkindlichen Bildung
Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 18/3655

Schriftliche Anhérung des Ausschusses fir Familie, Kinder und Jugend



Sehr geehrte Damen und Herren,

die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) bedankt sich fir die Méglichkeit, im
Rahmen der schriftlichen Anhérung des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend, zu
den Drucksachen 18/3305 und 18/3655 und dem vorliegenden Fragenkatalog Stellung
nehmen zu kénnen.

Wir begrt3en die parlamentarische Initiative von SPD und FDP, die Situation in der frih-
kindlichen Bildung mit den Antragen und der Anhérung in den Mittelpunkt zu stellen
und insbesondere die Diskussion Gber notwendige Schritte zur Verbesserung der Situa-
tion fur Kinder, Eltern und Beschaftigte zu forcieren.

Viele Mitglieder der Gewerkschaft ver.di haben in der Tarifrunde fur den Sozial- und Er-
ziehungsdienst im Jahr 2022 insbesondere die hohe Belastung im Arbeitsfeld in den Mit-
telpunkt gestellt. Insbesondere die ,GréBe der Gruppen”, aber auch der aktuelle Fach-
kraft-Kind-SchlUssel als solcher, sorgen in der Praxis dafiir, dass Beschaftigte das Arbeits-
feld aus unterschiedlichen Griinden verlassen oder ihre Arbeitszeit reduzieren, um die
individuelle Belastung zu begrenzen.

Daher sind dringend wirksame MaBnahmen durch die Landesregierung zu veranlassen,
um das System der frihkindlichen Bildung zu stabilisieren. Wir fordern daher zunachst
ein Moratorium' fir den weiteren Ausbau im Kita Bereich als auch im Offenen Ganztag.
Gleichzeitig sind allerdings auch politische MaBnahmen und Veranderungen in der Ar-
beitswelt notwendig, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherzustellen und
letztlich Eltern und Familien zu entlasten, denn das derzeitige System der Bildung, Erzie-
hung und Betreuung von Kindern kann und wird die eigentlich notwendigen Kapazita-
ten in den nachsten Jahren absehbar nicht gewahrleisten kénnen.

1. Welche MaBnahmen gilt es aus Sicht der Verbéande zu ergreifen, um kurz-
fristig die Kita-Infrastruktur zu entlasten?

Kurzfristig sind aus Sicht der Gewerkschaft ver.di konkret folgende MalBnahmen erfor-
derlich:

- Entfristung des Alltagshelfer*innenprogramms und Uberfiihrung der Finanzie-

rung ins KiBiZ, damit Planungssicherheit besteht und Beschaftigte entfristet werden kon-

nen

- Ausbau der Finanzierung von hauswirtschaftlichen Tatigkeiten

- Prifung, wie die Leitungen und Einrichtungen von verwaltenden Aufgaben ent-
lastet werden kénnen

- Vollstandige Kostentdbernahme der PiA Ausbildung gegentber den Tragern

- Einfihrung einer Ausbildungsvergitung fir die vollschulische Ausbildung an den
Fachschulen fir Sozialpadagogik

- Ausbau der schulischen Ausbildungs- und Weiterbildungskapazitaten zur Kinder-
pfleger*in/ Erzieher*in

Siehe Punkte 4), 6) und 8)
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2. Wie kann durch steigenden Betreuungsbedarf, bei gleichzeitig sinkendem
Personalpool die Qualitdt und der Kinderschutz weiterhin gewahrleistet
werden?

Sofern keine der in Punkt 4), 6) und 8) beschriebenen MaBnahmen ergriffen werden,
kann der Bedarf weiterhin nur unzureichend gedeckt werden. Es manifestieren sich die
dann beschriebenen MaBnahmen unter Punkt 5)

3. Sollten alternative Betreuungsmoéglichkeiten, wie bspw. die Betreuung
durch Mutter bzw. Vater oder durch weitere nahestehenden Verwandten
wie Oma bzw. Opa, in den Blick genommen werden, um die Uberlastung
des Systems zu mildern?

Alternative Betreuungsmaoglichkeiten ersetzen nicht den Bildungsauftrag der Einrichtun-
gen.

4. Wie konnen die zahlreichen Entwicklungsstérungen, die sich durch eine
qualitativ unzureichende frihkindliche Betreuung manifestieren, abge-
fangen werden?

Die Kindertageseinrichtungen mussen als qualitativ hochwertiger Ort der friihkindlichen
Bildung gestarkt werden. Hierzu muss sich im KiBiz auch die Refinanzierung der gesam-
ten Ablaufe in der Kita wiederfinden. Dazu zahlt, die padagogischen Fachkrafte von
hauswirtschaftlichen und birokratischen Aufgaben zu entlasten.

Gleichzeitig muss eine ausreichende Finanzierung und der Einsatz von Heil- und Sonder-
padagog*innen, Motopad*innen, Sprachtherapeut*innen usw. sichergestellt werden.
Daneben gilt es den Fachkraften ausreichend Zeit und Méglichkeiten einzurdumen, um
ihrem Bildungsauftrag und den Entwicklungen jedes Kindes gerecht zu werden. Hierzu
eignet sich nur eine Reduzierung der GruppengréBe bzw. die Anpassung des Fachkraft-
Kind-Schlussels.

Erganzend sei in dem Zusammenhang auf den ver.di-Entwurf fir ein bundesweites Kita-
Gesetz, wo viele grundsatzliche Themen und bspw. auch das Thema Vorbereitungszei-
ten erwahnt sind, hingewiesen.’

5. Welche MaBnahmen haben die Trager ergriffen, um die Betreuungsquali-
tat und den Kinderschutz gewahrleisten zu kénnen?

Bei den meisten Tragern werden keine gezielten, langfristigen MaBnahmen ergriffen,
sondern auf die jeweiligen Situationen reagiert. Hierzu haben einige Trager Handlungs-
leitfaden fur die Einrichtungen entwickelt.
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Dies bedeutet an vielen Stellen:

- Zeitlich befristete Stundenreduzierung

- Dauerhafte Stundenreduzierung

- Einschrankungen der Offnungszeiten, Einfihrung eines Blockmodells
- SchlieBungen oder Nichteréffnung von Gruppen

- Keine Aufnahme neuer Kinder — damit Reduzierung der Kinderzahl

- SchlieBung oder Nichteréffnung von Einrichtungen

- Personalabordnungen

6. Wie bewerten Sie die aktuelle Situation in den Kindertagesstatten und
der Kindertagespflege in NRW mit Blick auf die finanziellen Mittel und
des Personals?

Die finanziellen Mittel in NRW sind bei weitem nicht ausreichend. Im Fachkraft-/Kind-
Schlissel bzw. der Personalverordnung mussen dringend bereits planbare Ausfallzeiten
des Personals berlcksichtigt werden. Das beinhaltet sowohl Urlaubszeiten, Fortbildun-
gen aber auch Vor- und Nachbereitungszeiten. Gleichzeitig mussen dringend die finanzi-
ellen Mittel, fUr eine inklusive Arbeit mit den Kindern, die einen erhéhten Férderbedarf
haben aufgestockt werden. Die Uber den padagogischen Tatigkeiten hinausgehenden
Aufgaben mussen dauerhaft im KiBiz Berticksichtigung finden. Neben den Alltagshel-
fer*innen sind dabei auch die Verwaltungstatigkeiten und die hauswirtschaftlichen Ta-
tigkeiten ein Teil des System Kita. Diese binden im Moment Kapazitaten von padagogi-
schen Kraften.

7. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, den Quereinstieg fiir Interessierte im
Bereich der frithkindlichen Bildung weiter zu 6ffnen und was ware bei ei-
nem solchen Vorgehen zu beachten?

Quereinsteiger*innen kénnen z.B. Uber das Alltagshelfer*innen-Programm gewonnen
werden. Fir einen Einsatz in einer Tatigkeit im padagogischen Bereich ist aus Sicht der
Gewerkschaft ver.di dringend eine entsprechende Qualifizierung erforderlich. Daher gilt:
FUr den Einsatz als padagogische Fachkraft kann nur eine Fort-/Weiterbildung zur Kin-
derpfleger*in oder Erzieher*in erfolgen, um so die Qualitatsstandards zu erhalten und
den Kinderschutz zu gewahrleisten.

8. Welche Biirokratie in den Kindertagesstatten und in der Kindertages-
pflege kann aus ihrer Sicht ausgesetzt, reduziert beziehungsweise sogar
abgeschafft werden um padagogische Fachkrafte zu entlasten und kén-
nen hierbei auch Fachkrafte im Bereich Verwaltung helfen?

Hauswirtschaftliche Tatigkeiten in den Einrichtungen binden aufgrund fehlender Unter-
stlitzung (wie oben beschrieben) Kapazitaten der padagogischen Fachkrafte.

Diesem kann man durch den Einsatz von hauswirtschaftlichen Kraften entgegenwirken
und mehr Ressourcen fir die padagogische Arbeit schaffen. Auch im Bereich von Ver-
waltungsaufgaben ist zu prtfen, wie die Leitungen und Fachkrafte in den Einrichtungen
von entsprechenden Aufgaben entlastet werden kénnen.



Daneben kénnen bestimmte Meldeverfahren vereinfacht werden und Programme ge-
nutzt werden, die Schnittstellen bilden und Doppelarbeit verhindert. Bei vielen Tragern
stellen wir auch eine birokratische Hirde im Ablauf der Meldeketten fest. Sei es bei
Rechnungsbearbeitungen, der Bestellung von Essen oder der Meldung von baulichen
Mangel. Im Moment liegen auch solche Tatigkeiten in der Aufgabe der padagogischen
Fachkrafte.

9. Welche Bedeutung messen Sie der Trageranerkennung beim Zugang fir
Bewerberinnen bzw. Bewerber aus dem (EU-)Ausland, die gezielt und
ausschlieBlich eine Tatigkeit in einer Kindertageseinrichtung anstreben,
bei und wie kann dieses Verfahren sowie generell die Anerkennung von
auslandischen Bildungsabschliissen beschleunigt werden?

Auch hier gilt das Qualifizierungsgebot, um die Qualitatsstandards zu erhalten und aus-
zubauen. Dabei kdnnen geeignete Fachkrafte aus dem Ausland ein Baustein fur die Ge-
winnung neuer Fachkrafte sein. Nach bisherigen Erfahrungen durfte allerdings nur ein
geringer Beitrag zur Losung des Fachkraftemangels dartber zu erwarten sein.

10.Zu welchem Zeitpunkt sollte eine Reform des Kinderbildungsgesetz um-
gesetzt werden und welche Punkte sind hierbei aus lhrer Sicht von be-
sonderer Bedeutung fiir den Personalbereich in der friihkindlichen Bil-
dung in NRW?

Mit Hinblick auf die Herausforderungen und die aktuellen Situationen in den Kinderta-
geseinrichtungen ist eine Reform und deren Umsetzung schnellstmdglich zu begriiBen.
Jedenfalls ist die anvisierte Revision mit Inkrafttreten zum Kita-Jahr 2026/2027 deutlich
Zu spat.

Inhaltlich beziehen wir uns hier auf unsere Antworten zu den Punkten 6) und 8).

11.Welche Méglichkeiten und Spielraume sehen Sie mit Blick auf die Bedarfe
und Bediirfnisse der unterschiedlichen Beteiligten: bswp. das Aufrecht-
erhalten des Rechtsanspruchs fiir die Kinder, die Bedarfe der Familien und
die Bediirfnisse des Personals in den Einrichtungen der friihkindlichen Bil-
dung?

Ohne eine ausreichende Personalausstattung kann der Bildungsauftrag in den Einrich-
tungen nicht aufrechterhalten werden. Dies fihrt aktuell bereits zu (Teil-) SchlieBungen
von Gruppen oder ganzen Hausern. Das frihkindliche Bildungssystem muss an Attrakti-
vitat gewinnen, um auch der gesamtgesellschaftlichen, aber auch gesamtwirtschaftli-
chen Bedeutung gerecht zu werden. Gerade mit Blick auf den Fachkraftemangel in allen
Unternehmensbereichen und Branchen, nehmen die Einrichtungen der frihkindlichen
Bildung einen hohen Stellenwert ein. Diesem Anspruch kénnen die Beschaftigten in den
Einrichtungen nur gerecht werden, wenn sie ausreichend ausgestattet, finanziell gefor-
dert und flr die Herausforderungen zukunftsfahig aufgestellt werden.



12.Welche Regelungen und Handreichungen benétigen Sie seitens der Lan-
desregierung?

Neben den bereits genannten Punkten ist ein einheitliches transparentes Verfahren im
Umgang mit Personalengpassen, GruppenschlieBungen usw. unumganglich.

Daher ist eine Handreichung fur Erzieher*innen und Leitungen, welche MaBnahmen bei
Personalengpassen bzw. Unterbesetzung zu ergreifen sind, erforderlich. Die Einfihrung
von verbindlichen und transparenten Notfallplédnen ist notwendig.’

Gleichzeitig muss das Verfahren auch fir die Eltern deutlich sein und den Eltern missen
Hilfestellungen bei Ausfallen aufgrund von Personalengpassen angeboten werden.

13. Mit einem generalistischeren Blick auf die aktuelle Gesetzlage: was
miisste akut im KiBiz angegangen werden, um die Situation fiir Personal
und Kinder zu verbessern?

Siehe Punkte 6) und 8)

14.Welche Potentiale fiir zusatzliche Ausbildung sehen Sie, wenn das Land
die kompletten Tragerkosten fiir die praxisintegrierte Ausbildung (PiA) an
Kita sowie OGS iibernehmen wiirde und finanzielle Anreize auch bei der
vollzeitschulischen Ausbildung setzen wiirde?

Gerade die Ausbildung muss weiter gestarkt und ausgebaut werden. Neben einer ange-
messenen Vergltung als finanzieller Anreiz fir die Auszubildenden muss aber auch das
Augenmerk auf die Ausbilder*innen gelegt werden. Es braucht ausreichende Kapazita-
ten der Lehrkrafte an Schulen und die zusatzliche Belastung der Fachkrafte im Alltag der
Kita durfen nicht auBBer Acht gelassen werden. Daher muss auch fur die Ausbildung zeit-
liche Kapazitat vorgehalten werden. Gleichzeitig muss die Anrechnung der PiA’s auf die
Fachkraftstunden riickgangig gemacht werden.

15.Welche zusatzlichen Potentiale sehen Sie fiir die Fachkraftegewinnung,
wenn die Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse beschleunigt und
systematisch auf die Gewinnung von Fachkraften aus der EU gesetzt
wirde?

Siehe Punkt 9)
16.Werden nach lhrer Auffassung die Méglichkeiten der Personalverordnung
ausgenutzt? Oder gibt es noch ungenutzte Spielraume? Was kann helfen,

die Spielrdume, wenn sie nicht genutzt werden, auszuschépfen?

Wir beurteilen die Offnungen in der Personalverordnung kritisch.

3 https://gesundheit-soziales-bildung.verdi.de/mein-arbeitsplatz/sozial-und-erziehungsdienst/++co++8346222c-aead-11ed-b711-001a4a160100




17.Was macht aus lhrer Perspektive den Beruf der Erzieherin, des Erziehers
attraktiver?

Um die Attraktivitat des Berufes zu steigern, ist neben der finanziellen Anerkennung die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen essentiell. Viele der beschriebenen Entwicklungen
fihren zu einer erheblichen Belastung der Fachkrafte, aber auch zu tatigkeitsfremden
Aufgaben. Hierdurch kénnen viele padagogische Fachkrafte ihrem Bildungsanspruch
nicht mehr vollumfanglich nachkommen. Wegen diesen padagogischen Tatigkeiten ha-
ben aber Viele den Beruf ergriffen, stellen allerdings jetzt zum Teil frustriert fest, diese
Tatigkeiten in der taglichen Arbeit nicht ausiiben zu kénnen.

18.Wie kann Burokratie abgebaut werden, indem nicht notwendige Doku-
mentationsvorgdnge geschmalert werden?
Siehe Punkt 8)

Zudem ist zu prifen, welche statistische Erhebungen synchronisiert werden kénnen und
wie Schnittstellen geschaffen und genutzt werden kénnen.



