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Gesetz zur Modernisierung des Brandschutzes,
der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes
des Landes Nordrhein-Westfalen (BHKG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/18114

In Verbindung mit

Kehrtwende im Zivil- und Bevélkerungsschutz — Vorbereitungen in
Nordrhein-Westfalen treffen

Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 18/15490

Gemeinsame Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes NRW,

des Stadtetages NRW und der Feuerwehrverbande Verband der Feuerwehren

in NRW e. V. (VdF NRW), Arbeitsgemeinschaft der Leiterinnen und Leiter der
Berufsfeuerwehren in NRW (AGBF), Arbeitsgemeinschaft der Leiterinnen und
Leiter Hauptamtlicher Feuerwachen NRW (AGHF) und Werkfeuerwehrverband
Nordrhein-Westfalen (WFV) fiir die Sachverstiandigenanh6rung im Innenausschuss
des Landtages am 9. Juli 2026

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

der Stadte- und Gemeindebund NRW, der Stadtetag NRW und die Feuerwehrverbande VdF NRW, AGBF NRW,
AGHF NRW und WFV NRW bedanken sich fiir die Moglichkeit, in der 6ffentlichen Anhérung am 9. Juli 2026
Stellung nehmen zu kénnen und tibersenden beigefuigt unsere schriftliche gemeinsame Stellungnahme.

Mit freundlichen Griien
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Andreas Wohland Stefan Hahn Christoph Schéneborn
Geschdiftsfiihrer des Beigeordneter Vorsitzender des Verbandes
Stddte- und Gemeindebundes des Stddtetages Nordrhein-Westfalen der Feuerwehren
Nordrhein-Westfalen in Nordrhein-Westfalen
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Simon HeuRen Tofsten Flemm Tobias De
Vorsitzender der Vorsitzender der Vorsitzender des
AGBF NRW AGHF NRW Werkfeuerwehrverbandes

Nordrhein-Westfalen
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A.
Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des
Katastrophenschutzes des Landes Nordrhein-Westfalen (BHKG NRW)

Wir begriiBen ausdriicklich, dass die Landesregierung die notwendige Novellierung des Gesetzes zur
Modernisierung des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes (BHKG NRW) auf
den Weg bringt. Die Erfahrungen aus der Flutkatastrophe 2021, der Corona-Pandemie, sowie zuneh-
menden Risiken durch die aktuelle geopolitische Bedrohungslage verdeutlichen den Handlungsbe-
darf. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass neue Aufgaben fiir die Kommunen und die Feuerwehren mit
klaren Zustandigkeiten, praktikablen Umsetzungsanforderungen und einer angemessenen finanziellen
Ausstattung verbunden werden.

Unsere zentralen Forderungen

® Die Verpflichtung zur Erstellung und Umsetzung von Katastrophenschutzbedarfsplanen (§ 4 Abs. 3
BHKG-E) stellt eine neue kommunale Aufgabe, mindestens aber eine wesentliche Veranderung des
bestehenden Aufgabenbestandes dar. Hier ist das landesverfassungsrechtlich geregelte Konnexi-
tatsprinzip einschlagig. Das Land ist verpflichtet, eine Kostenfolgeabschatzung zu erstellen und ein
Beteiligungsverfahren mit den kommunalen Spitzenverbanden einzuleiten. Wir fordern das Land auf,
dasvorgenannte Verfahren nach Art. 78 Abs. 3 LV i.V. m. den Vorschriften des Konnexitatsausfihrungs-
gesetzes einzuleiten. Angesichts der aktuellen dramatischen Finanzlage der Kommunen darf auf keinen
Fall eine neue Aufgabe ohne Belastungsausgleich auf die Kommunen zukommen.

® Die neu vorgesehene Regelung zum Katastrophenvoralarm (§ 35a BHKG-E) sehen wir kritisch und
fordern, diese zu streichen. Den genauen Zeitpunkt der Auslosung des Voralarms zu bestimmen,
stellt in der Praxis vor Ort eine enorme Herausforderung dar. Daraus ergibt sich eine unsichere
rechtliche Lage mit Haftungsfragen fiir die Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten (HVB).

® Dieoptionale Bildung von Stéiben fiir auBergewohnliche Ereignisse in kreisangehorigen Gemeinden
in § 36 Abs. 4 sollte aus unserer Sicht in eine Verpflichtung gewandelt werden. Die komplexen
Krisensituationen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass jede Kommune Uber die Fahigkeit
verfiigen muss, aulRergewohnliche Situationen zu bewaltigen. Eine Einbindung in das tibergeord-
nete Krisenmanagement funktioniert nur dann zuverldssig, wenn die Krisenbewaltigungsstruk-
turen harmonisiert sind. Bei den Anforderungen an die Stabsarbeit miissen die unterschiedlichen
Voraussetzungen der sehr heterogenen Gemeindestrukturen berticksichtigt werden.

® Wir halten die Betriebsangehorigkeit fiir Einsatzkrafte von Werkfeuerwehren fiir dringend
geboten. Nur so kann eine Zersplitterung der Gefahrenabwehrstruktur in diesem Segment verhin-
dert werden. Einer Regelung zur Kompensation von kurzfristigen Personalengpassen durch Dienst-
leistende versperren wir uns nicht.

e Die Offnung in Richtung der Beschiftigung von Tarifbeschiftigen in den Leitstellen ist sinnvoll und
richtig. Wir legen groBen Wert darauf, dass diese Offnung nur eine Ergdnzung zu den bisherigen
Voraussetzungen und notwendigen Qualifikationen sein kann. Hier fordern wir eine Beteiligung
bei der Erarbeitung der angekiindigten Regelung durch das Land.

Grundsatzliches

Die unterzeichnenden Verbande begriiBen grundsatzlich den Entwurf des neuen BHKG NRW. Dennoch
bleibt der Entwurf zum Teil hinter den Erwartungen zurtick. Themen wie Digitalisierung und ein zent-
rales Lagebild werden nicht ausreichend angegangen, obwohl sie im Bericht des Kompetenzteams
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Katastrophenschutz als erforderliche Neuerungen betrachtet wurden. Darliber hinaus muss aus unserer
Sicht die Schnittstelle zwischen Brandschutz, Hilfeleistung, Katastrophenschutz, Rettungsdienst und
ziviler Verteidigung im Gesetz geregelt werden, da diese Aufgaben in der Planung integriert zu denken
sind.

Der generelle Fokus bei allen Anpassungen des Gesetzes sollte auf die Ehrenamtsvertraglichkeit jeglicher
Rechtsdanderungen sowie auf die Priorisierung der Bemiihungen um eine Deregulierung im Bereich der
Tatigkeiten von Feuerwehren gelegt werden. Ehrenamtsforderung sollte zudem als generelles Ziel aller
mit Gefahrenabwehr befassten Behorden verstanden werden, einschliellich der Aufsichtsbehorden.
Zur Deregulierung zahlt auch die moglichst weitgehende Ermoglichung von Digitalisierung sowie die
Vermeidung datenschutzrechtlicher Hiirden.

Eine liber das BHKG selbst hinausgehende Forderung sehen wir in Verbindung zu Gemeindeordnung und
Kreisordnung: Wir messen den im Entwurf vorgesehenen Brandschutzbedarfsplanen und Katastrophen-
schutzbedarfsplanen einen hohen Stellenwert bei. Daher halten wir es fur erforderlich zu regeln, dass
diese Plane nur durch die jeweiligen Vertretungsorgane beschlossen werden konnen. Eine Delegation
dieser Beschliisse auf einen Ausschuss oder auf Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamte halten
wir fur falsch. Daher schlagen wir vor, dies in die Kataloge nicht libertragbarer Aufgaben in § 41 Abs. 1
Satz 2 Gemeindeordnung (GO NRW) sowie in § 26 Abs. 1 Satz 2 Kreisordnung (KrO NRW) entsprechend
aufzunehmen.

Im Detail nehmen wir zum Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Zu § 1 Ziel und Anwendungsbereich
Wir begriiRen die Klarstellung beziiglich der Begriffe in diesem Paragrafen.

Die Unterscheidung zwischen GroReinsatzlage und Katastrophe war bisher selbst fuir Experten schwierig
zu erklaren. Wir begriiRen daher sehr, dass mit dem Wegfall des Begriffs ,,GroRReinsatzlage® Klarheit in
der Begrifflichkeit geschaffen wird.

Zu § 2 Aufgabentrager

Wir begriiBen ausdriicklich die neue Moglichkeit, Zweckverbdnde zur Wahrnehmung einzelner
Aufgaben im Brand- und Katastrophenschutz zu bilden. Wir halten dennoch einen Zulassungsvor-
behalt des Landes fiir nicht erforderlich und aufwandig. Wir regen daher eine Streichung dieses
Zulassungsvorbehaltes an.

Gemeinden und Kreisen wird die Moglichkeit er6ffnet, zur Wahrnehmung einzelner Aufgaben im
Brand- und Katastrophenschutz Zweckverbande zu bilden. Explizit wird dazu die Bildung von Zweck-
verbanden zur Aufgabenwahrnehmung im Kontext der Einheitlichen Leitstelle fiir den Brandschutz,
die Hilfeleistung, den Katastrophenschutz und den Rettungsdienst genannt. Wir begriiRen diese
Moglichkeit ausdriicklich, halten dennoch einen Zulassungsvorbehalt des Landes fiir nicht erforder-
lich. Die zur Bildung eines Zweckverbandes erforderliche Verbandssatzung ist durch die zustandige
Aufsichtsbehorde zu genehmigen. Ein zusatzliches Genehmigungs- oder Zulassungsverfahren durch
die oberste Aufsichtsbehorde erh6ht den biirokratischen Aufwand und konterkariert den Ansatz des
Burokratieabbaus. Wir bitten daher zu priifen, ob die Anzeigepflicht einer Satzung nicht ausreichend
ist und den Zweck der Regelung erfullt.

Daruber hinaus regen wir an, neben Zweckverbanden auch weitere Moglichkeiten derinterkommunalen
Zusammenarbeit gemaR des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) zuzulassen.

3



m o o @ VERBAND DER
i FEUERWEHREN
Stadte- und Gemeindebund SNTAEW \_/ IN NRW

Nordrhein-Westfalen

T ¥| ARBEITSGEMEINSCHAFT ¥
' - AGBF , = DER LEITERINNEN UND LEITER ' =
im Stadtetag NRW HAUPTAMTLICHER FEUERWACHEN
in Nordrhein-Westfalen
’. ] ’ . ’ . WERKFEUERWEHRVERBAND
Q( Q‘ QK NORDRHEIN-WESTFALEN E. V.

Zu §§ 3/4 Aufgaben der Gemeinden und Aufgaben der Kreise

Wir regen an, mit der Koordinierung der Warnplanung die Kreise zu beauftragen und zugleich diese
zu verpflichten, die kreisangehoérigen Gemeinden hierbei einzubinden.

Die Zustandigkeitszuordnung fiir die Erstellung eines Warnplans zwischen Gemeinden und Kreisen ist
im Gesetzentwurf weiterhin nicht eindeutig geregelt.

Zu § 3 Aufgaben der Gemeinden

Die neue Formulierung zur Zustindigkeit der Kommunen fiir die Warnung der Bevolkerung muss
angepasst werden, denn diese entspricht nicht der neuen Warninfrastruktur. Wir schlagen folgende
Formulierung vor:

»Zur Warnung der Bevolkerung miissen die Gemeinden und Kreise das Modulare Warnsystem des
Bundes nutzen und kénnen dies um zusditzliche, den ortlichen Erfordernissen entsprechenden Warn-
multiplikatoren oder Zusatzsysteme ergdnzen. Das Gesamtsystem zur Warnung der Bevolkerung ist
dann in einem Warnplan zu beschreiben*

Die Gemeinden sind gemeinsam mit den Kreisen fiir die Warnung der Bevolkerung zustandig. Der
Gesetzentwurf sieht vor, dass die Gemeinden und Kreise dazu geeignete Warnsysteme unterhalten.
Zur Warnung der Bevolkerung wird seitens der Gemeinden und Kreise grundsatzlich das vom Bund
betriebene und durch das Land eingefiihrte Modulare Warnsystem genutzt. Die Gemeinden und Kreise
erganzen die liber das Modulare Warnsystem nutzbaren Warnmultiplikatoren um eigene und den
ortlichen Gegebenheiten angepasste zusatzliche Warnmultiplikatoren. Dazu gehoren beispielsweise
Sirenensysteme, Warnfahrzeuge oder die Kommunikation tiber die Sozialen Medien. Daher regen wir an,
die Formulierung dahingehend anzupassen, dass die Gemeinden und Kreise das Modulare Warnsystem
des Bundes zur Warnung der Bevolkerung nutzen miissen und um zusatzliche, den 6rtlichen Erforder-
nissen entsprechenden Warnmultiplikatoren oder Zusatzsysteme erganzen konnen. Das Gesamtsystem
zur Warnung der Bevolkerung ist dann in einem Warnplan zu beschreiben.

Zu § 4 Aufgaben der Kreise

Die Verpflichtung zur Erstellung und Umsetzung von Katastrophenschutzbedarfspldnen stellt eine
neue kommunale Aufgabe, mindestens aber eine wesentliche Veranderung des bestehenden Aufga-
benbestandes dar. Hier ist das landesverfassungsrechtlich geregelte Konnexitatsprinzip einschlagig.
Das Land ist verpflichtet, eine Kostenfolgeabschdtzung zu erstellen und ein Beteiligungsverfahren
mit den kommunalen Spitzenverbanden einzuleiten. Wir fordern das Land auf, das vorgenannte
Verfahren nach Art. 78 Abs. 3 Leistungsvereinbarung (LV) i. V. m. den Vorschriften des Konnexitats-
ausfiihrungsgesetzes einzuleiten.

Unter fachlichen Gesichtspunkten begriiBen wir die verpflichtende Aufstellung von Katastro-
phenschutzbedarfsplinen. Diese ist eine wesentliche Grundlage, um den Katastrophenschutz auf
kommunaler Ebene ganzheitlich, systematisch und zukunftsgerichtet zu planen sowie bedarfsge-
recht weiterzuentwickeln.

Der Gesetzentwurf enthalt unter Buchstabe F Ausfilhrungen zur Konnexitatsrelevanz der BHKG-Novelle.

Demnach ,[..] werden bestehende Aufgaben der Kommunen ausgescharft und konkretisiert sowie
Begrifflichkeiten verandert. Diese fihren im Ergebnis nicht zu einer Veranderung im wahrzunehmenden
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Aufgabenkatalog. Auch eine wesentliche Anderung bestehender Aufgaben erfolgt nicht. [...]“ (siehe
hierzu Seite 3 des Gesetzentwurfs).

Wir vertreten hierzu eine andere Auffassung. Nach Durchsicht und Bewertung des Regelungsentwurfes
kommen wir zu dem Ergebnis, dass die Regelung in § 4 Absatz 3 BHKG-E (Verpflichtung zur Aufstellung
und Umsetzung von Katastrophenschutzbedarfspldnen fiir die Kreise) eine wesentliche Anderung des
kommunalen Aufgabenstandes darstellt. Fiir die kreisfreien Stadte gilt § 4 Abs. 3 BHKG-E entsprechend
(§ 3 Abs. 7 BHKQG).

Die Neuregelung geht damit ausdriicklich tiber die bereits bestehenden Regelungen, die sich nunin § 4
Abs. 4 BHKG-E wiederfinden, hinaus. Dies zeigt zum einen die Veranderung der Begrifflichkeit: Wahrend
nach der aktuellen Rechtslage nur Katastrophenschutzplane aufzustellen sind, waren nach der neuen
Rechtslage Katastrophenschutzbedarfsplane aufzustellen. Die Begriindung zeigt dies zudem eindeutig:

»[..] Mit der Neufassung des Absatzes 3 wird die Katastrophenschutzbedarfsplanung in das Gesetz einge-
fiihrt. Bisher waren Kreise und kreisfreie Stddte nach § 4 Absatz 3 alter Fassung dazu verpflichtet, unter
Beteiligung der Gemeinden Pldne fiir GrofSeinsatzlagen und Katastrophen in Form von Katastrophen-
schutzpldnen zu erstellen und spdtestens alle fiinf Jahre fortzuschreiben. Die vorgenannten Planunter-
lagen haben ihren Schwerpunkt in der Organisation der GefahrenabwehrmafSnahmen und dem Zusam-
menwirken aller beteiligten Einsatzkrdfte, Behdrden und Unternehmen. Die Katastrophenschutzpldne
beschrdnken sich auf operativ-taktische Vorgaben im Sinne von einsatzvorbereitenden MafSnahmen, zum
Beispiel fiir eine Einsatzplanung. Diese Verpflichtung bleibt erhalten und findet sich nunmehr im Absatz 4
wieder. Zugleich werden mit der Einftigung des neuen Absatzes 3 die Planungsaufgaben der Kreise durch
die Einfiihrung der Katastrophenschutzbedarfsplanung vervollstindigt. [..]“ (S. 83f.).

Es handelt sich dabei um eine neue kommunale Aufgabe, mindestens aber um eine wesentliche Ande-
rung des kommunalen Aufgabenbestandes. Hier ist das landesverfassungsrechtlich geregelte Konne-
xitatsprinzip einschlagig. Das Land ist verpflichtet, eine Kostenfolgeabschatzung zu erstellen und ein
Beteiligungsverfahren mit den kommunalen Spitzenverbanden einzuleiten. Wir fordern das Land auf,
das vorgenannte Verfahren nach Art. 78 Abs. 3 LV i. V. m. den Vorschriften des Konnexitatsausfiihrungs-
gesetzes einzuleiten.

§ 4 Abs. 3 regelt auch die Beteiligung der kreisangehdrigen Stadte seitens des Kreises fur die Katas-
trophenschutzbedarfsplane. Wir regen eine Pflicht des Kreises zum Einvernehmen mit den kreisange-
horigen Gemeinden fur die Erstellung der Katastrophenschutzbedarfsplane an. Dies ist einerseits unab-
dingbar, da hier die Umsetzung erfolgt und die Feuerwehren sowie in der Regel auch der Rettungsdienst
beheimatet sind. Andererseits ist es zwingend fiir die Koharenz von Zivil- und Katastrophenschutz, da
manche Aufgaben im Zivilschutz unmittelbar gemeindliche Aufgaben sind.

Dariiber hinaus bitten wir zu priifen, ob in Absatz 4 nicht auch ein Verweis auf § 31a erforderlich ist.
Zu § 5 Aufgaben des Landes

Angesichts der neuen koordinierenden Rolle der Landesstelle fiir den Katastrophenschutz regen
wir an, dass das Land gemeinsame Ubungen des Katastrophenschutzes selbst durchfiihrt, statt
diese anzuordnen. Dies wiirde die Einhaltung einheitlicher Standards garantieren und fiir eine klare
Zustandigkeit fiir deren Finanzierung sorgen.

Die Befugnis des Landes, Ubungen des Katastrophenschutzes anzuordnen, sollte so geandert werden,

dass das Land gemeinsame Ubungen des Katastrophenschutzes durchfiihrt. Es ist davon auszugehen,
dass der Zusammenarbeit im Katastrophenschutz in Zukunft eine hohere Bedeutung zukommt.
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Gemeinsame Ubungen sind daher erforderlich. Um einheitliche Standards — vor Allem hinsichtlich der
Finanzierung solcher Ubungen — zu gewahrleisten, ist es erforderlich, dass das Land entsprechende
Ubungen durchfiihrt.

Zu Absatz 8 regen wir an, dass das zentrale digitale Lagebild nicht nur fiir den Katastrophenschutz,
sondern auch fur Brandschutz und Hilfeleistung unterhalb der Schwelle der Katastrophe erstellt wird.

Zu § 6 Brandschutz, Hilfeleistung und Katastrophenschutz auf dem Rhein

Die Regelungen fiir den Rhein sollten auf alle BundeswasserstraBen in NRW iibertragen werden. Wir
regen zudem an, dass das Land die erforderliche Ausbildung fiir die von ihm beschafften Léschboote
fordert.

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen fiir den Rhein sollten auf alle Bundeswasserstraf3en
im Land Nordrhein-Westfalen tubertragen werden, um so eine Gleichbehandlung aller Bundeswas-
serstrafen herbeizufiihren. Darliber hinaus sollte geregelt werden, dass das Land fiir die von ihm
beschafften Loschboote auch die dafiir erforderliche Ausbildung des Personals fordert.

Zu § 10 Leistungsfahigkeit der Feuerwehr

Wir begriiRen, dass in dem Gesetzentwurf auf das formliche Antragsverfahren zur Befreiung der
Verpflichtung der Einrichtung hauptamtlicher Wachen verzichtet wird.

In Bezug auf Absatz 4 gehen wir davon aus, dass die an dieser Stellungnahme beteiligten Verbande
an der Erstellung der Ausfiihrungshinweise entsprechend § 57 BHKG beteiligt werden. Wir halten es
indessen fur erforderlich, in die Ausfiihrungshinweise nach Abs. 4 auch die Moglichkeit differenzierter
Planungsziele der Brandschutzbedarfsplanung aufzunehmen (vgl. Konzept von Stadte- und Gemein-
debund Nordrhein- Westfalen und Verband der Feuerwehren in NRW).

Zu § 11 Leitung der Freiwilligen Feuerwehr

Wir schlagen vor, dass die Formulierung in § 11 Abs. 1 Satz 1 hinsichtlich der Zahl der Stellvertreter
weiterhin inhaltlich gleichlautend mit der Formulierungin § 12 Abs. 2 Satz 1 gefasst wird (vgl. unser
u. g. Vorschlag zu § 12 Abs. 2 Satz 1 BHKG). Daher schlagen wir vor, die bisherige Formulierung ,,bis
zu zwei“ zu dndern in ,,bis zu drei‘

Esist nicht ersichtlich, warum die Zahl der Stellvertreterinnen und Stellvertreter bei den Leiterinnen und
Leitern der Feuerwehren anders geregelt sein sollte als bei den Stellvertreterinnen und Stellvertretern
der Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeister. Gleichlautende Regelungen haben sich bewahrt.
Aufgrund der gestiegenen und vielfaltigen Aufgaben sowie der Notwendigkeit der angemessenen
Beteiligung von Haupt- und Ehrenamt im Falle von hauptamtlichen Wachen Freiwilliger Feuerwehren
haben sich auch Konstellationen ergeben, die die Moglichkeit der Bestellung von bis zu drei Stellver-
treterinnen und Stellvertretern erfordern.

Zu § 12 Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeister, Bezirksbrandmeisterinnen und
Bezirksbrandmeister

Wir schlagen vor, hinsichtlich der Leitungsstruktur einen Gleichklang mit Leitungsstruktur bei Frei-

willigen Feuerwehren eine Harmonisierung vorzunehmen und fiir die Anzahl der Stellvertretungen
die bisherige Formulierung in Abs. 2 von ,,mindestens eine“ in ,,bis zu drei“ zu dndern.
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Die etablierten Kulturen, unter welchen Umstanden Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeister
die Einsatzleitung bei Freiwilligen Feuerwehren und Pflichtfeuerwehren tibernehmen, sind in Nord-
rhein-Westfalen heterogen ausgepragt. Teilweise wird kritisiert, dass seitens der Kreisbrandmeiste-
rinnen und Kreisbrandmeister als Einsatzleitungen Kostenfolgen ausgelost werden konnen, die die
Gemeinden zu tragen haben. Daher regen wir an, diesen Zusammenhang dahingehend einheitlich zu
regeln, dass die Ubernahme der Einsatzleitung auf besondere Einzelfille beschrankt wird.

Die weiteren vorgesehenen Anderungen in § 12 BHKG werden ausdriicklich begriif3t.
Zu § 13 Kinderfeuerwehren, Jugendfeuerwehren

Wir schlagen vor, § 13 Abs. 2 Satz 1 klarzustellen (siehe untenstehenden Vorschlag). Zudem sollten
in Absatz 2 Satzen 2 und 3 die Begrifflichkeiten einheitlich in , Kinderfeuerwehrwartin oder Kinder-
feuerwehrwart“ gedndert werden.

Die Altersregelungen zur Mitgliedschaft in Kinderfeuerwehren sind in einem Detail unklar. Die derzeitige
Formulierung kann entgegen dem gemeinten Inhalt dahingehend verstanden werden, dass 12-jahrige
Feuerwehrangehorige, die noch nicht das 13. Lebensjahr vollendet haben, weiterhin der Kinderfeuer-
wehr angehoren konnen. Wir regen zur Klarstellung daher an, § 13 Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu fassen: ,,In
der Freiwilligen Feuerwehr konnen fiir Kinder vom vollendeten sechsten Lebensjahr bis zur Vollendung
des zwolften Lebensjahres Kinderfeuerwehren gebildet werden.“

Die Verwendung unterschiedlicher Begriffe in den Absatzen 1 und 2 von § 13 in der Form von ,, Jugend-
feuerwehrwartin oder Jugendfeuerwehrwart“ versus , Leiterin oder Leiter der Kinderfeuerwehr hat
die Frage aufgeworfen, ob die Weisungsgebundenheit gegenliber Leiterin oder Leiter der Feuerwehr in
diesen Funktionen unterschiedlich ausgepragt sei und ob die Kinderfeuerwehren insofern eigenstandig
seien. Zwecks Klarstellung und Verwendung einheitlicher Begrifflichkeiten schlagen wir daher vor, in
Absatz 2 Satzen 2 und 3 die Begrifflichkeiten in , Kinderfeuerwehrwartin oder Kinderfeuerwehrwart*
zu andern und somit an die etablierten Begriffe anzugleichen. Dies ist umso mehr angezeigt, als dass
gerade diese etablierten Begriffe in den vom Ministerium des Innern erlassenen Regelungen zu Funk-
tionsabzeichen auch verwendet werden.

Zu § 15 Betriebsfeuerwehren

In Absatz 3 heiRRt es im zweiten Satz:

»Betriebsfeuerwehren kénnen zugleich auch Angehérige anderer Betriebsfeuerwehren aus- und fort-
bilden.“ Wir regen an den Satz wie folgt zu andern:

»Betriebsfeuerwehren kénnen zugleich auch Angehorige anderer betrieblicher Feuerwehren aus- und
fortbilden.”

Zu § 16 Werkfeuerwehren

Wir fordern, die Einfiihrung des Begriffs ,,liberwiegend* ersatzlos zu streichen.
Die aktuell vorgesehene Ergdnzung des § 16 Absatz 2 Satz 3 um das Wort ,uberwiegend” lehnen wir
entschieden ab. Bereits bei der Novellierung des FSHG NRW zum BHKG NRW im Jahr 2016 hat der
Gesetzgeber nach reiflicher Abwagung bewusst daran festgehalten, das Erfordernis der Betriebszu-

gehorigkeit nicht abzuschwachen. Die damaligen Griinde gelten fort und haben in der Zwischenzeit
mehr und nicht weniger Bedeutung erhalten. Auf die entsprechende Dokumentation der damaligen
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Abstimmungen und der einschlagigen Erkenntnisse, welche in den zuriickliegenden Jahren durch die
Landesbehorden und -ministerien nach Schadensereignissen im Zustandigkeitsgebiet von Werkfeuer-
wehren gewonnen wurden, wird eindringlich verwiesen. Die klare Vorgabe, dass die Angehorigen der
Werkfeuerwehr dem jeweiligen Betrieb oder der jeweiligen Einrichtung angehoren mussen, war und ist
Ausdruck des besonderen Charakters der Werkfeuerwehr als betriebsspezifische Gefahrenabwehrein-
richtung mit umfassenden Kenntnissen der ortlichen, organisatorischen und produktionstechnischen
Besonderheiten. Diese Sichtweise wurde damals und wird bis heute durch alle Feuerwehrverbande in
NRW getragen.

Wir weisen zudem auf folgende, wesentliche Rahmenbedingungen hin: Der Arbeitsmarkt der haupt-
beruflichen Werkfeuerwehrangehorigen bleibt seit Jahren angespannt. Der Personalbedarf der Werk-
feuerwehren kann in der Regel nur durch eigene Ausbildung und Verbesserung der eigenen Arbeitgeber-
attraktivitat sicher gedeckt werden. Die geplante Gesetzesanderung wiirde in diesem Spannungsfeld
die Zahl der Arbeitgeber durch die Einbindung externer Sicherheits- und Personaldienstleister erhchen,
wahrend eine hohe Zahl an Arbeitsplatzen bei den Werkfeuerwehren strukturell deutlich unattraktiver
wiirde. Die zwangslaufige Folge ist eine erhebliche Abwanderung von Werkfeuerwehrangehorigen im
Verdichtungsraum NRW zu den benachbarten 6ffentlichen Feuerwehren, deren Beschaftigungsbedin-
gungen —insbesondere Verbeamtung und Ruhestand mit 61 Jahren —heute schon dauerhaft attraktiver
sind.

Die Leistungsfahigkeit der Werkfeuerwehren wiirde damit nicht gestarkt, sondern gefahrdet. Haupt-
berufliche Werkfeuerwehrangehorige machen regelmaRig nicht mehr als 5 % der Gesamtbelegschaft
aus — an Verbundstandorten in Industriepark-Strukturen vielfach gerade einmal nur 1 %. Dies ist bei
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen eines Standortes, sofern sie im Zusammenhang mit der Betriebs-
zugehorigkeit von Werkfeuerwehrangehorigen gefiihrt werden, aus unserer Sicht zu bertlicksichtigen.
Betroffen durch die Neuregelung waren zudem Einrichtungen der kritischen Infrastruktur — darunter
zum Beispiel die Universitatskliniken, deren Werkfeuerwehrangehorige derzeit aus gutem Grunde
verbeamtet sind. Die Einfuhrung des Begriffs ,,iberwiegend” wiirde weiterhin einen erheblich komple-
xeren und derzeit auch vollig unbestimmten Vollzugsrahmen schaffen. Auf die aktuelle Gesetzesbe-
grundung wird diesbeziiglich und beispielhaft verwiesen. Ein starker Blirokratieaufbau ware die Folge.

Darliber hinaus ist aus unserer Sicht damit zu rechnen, dass eine Anderung des § 16 Absatz 2 Satz 3
Anlass und Moglichkeit zu verfassungsgerichtlicher Normenkontrolle gibt. Einschlagige Erfahrungen
aus der Novellierung des FSHG zum BHKG liegen dokumentiert vor. Daraus ergibt sich ein vollig unklares
gesetzgeberisches Risiko, was aus unserer Sicht nicht zu akzeptieren ist. Wir schlagen daher vor, § 16
Absatz 2 Satz 3 im BHKG unverandert zu belassen. Sollte trotz der hier dargelegten Argumente und
Bedenken weiterhin Bedarf an einer Flexibilisierung der Betriebszugehorigkeit von Werkfeuerwehran-
gehorigen gesehen werden, regen wir an diese durch eine Regelung in der Verordnung liber betriebliche
Feuerwehren (VObFw) vorzunehmen. Hierzu ware es aus unserer Sicht eine eindeutige und rechtssichere
Verordnungsermachtigung im Gesetz erforderlich.

Wir weisen abschlieRend daraufhin, dass in die Gesetzesbegriindung zu § 15 Absatz 3 und § 16 Absatz 7
materielle Einschrankungen aufgenommen wurden, die im Gesetzestext keine Entsprechung finden.
Diese Einschrankungen stehen im Widerspruch zur im Entwurf ausdriicklich vorgesehenen Méglichkeit
der eigenstandigen Ausbildung durch betriebliche Feuerwehren. Wir regen daher grundsatzlich an,
entsprechende materiell-rechtliche Aussagen in der Gesetzesbegriindung ersatzlos zu streichen.
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Zu § 19 Einheiten der Kreise und kreisfreien Stadte

Wir regen an, fiir die Aufstellung der Kreiseinheiten keine Priorisierung oder Reihenfolgen vorzu-
sehen. Die Aufgaben in der Gefahrenabwehr werden vielfiltiger. Daher folgt die Aufstellung der
Kreiseinheiten aus den Ableitungen zu lokalen Risikobeurteilungen. Daher kann das Wort ,,vorrangig*
in Abs. 1 entfallen.

In § 19 Abs. 1ist die Formulierung aus unserer Sicht unprazise. Wir regen an, klarstellend den eingescho-
benen Nebensatz wie folgt zu formulieren: ,,neben den von ihnen eingebundenen Einheiten nach § 18

Wir schlagen vor, in § 19 Abs. 2 einen Satz anzufiigen, der eine analoge Regelung zu § 9 Abs. 3 BHKG zur
Forderung des Ehrenamtes auch fiir die Aufgabentrager des Katastrophenschutzes vorsieht.

Ferner sollten fiir die Kreiseinheiten die Fragen der Vorgesetztenstellung sowie der Disziplinarbefugnis
aus unserer Sicht im Gesetz geregelt werden. Wir regen an, diese Funktionen den Kreisbrandmeistern
zuzuordnen.

Dariiber hinaus werden die Anderungen bzgl. Wegfall von Regieeinheiten sowie Einbindung organisa-
tionsunabhangiger Mitwirkungsmoglichkeiten in Kreiseinheiten ausdriicklich begruf3t.

Zu § 20 Dienstpflichten, Freistellung
Wirregen an, in Absatz 1 Satz 5 das Wort ,,Freistellung“ durch das Wort ,Verpflichtung“ zu ersetzen.

Wir begruRen die Einschrankung der Freistellung gemaR der neuen Satze 5 und 6 in Abs. 1.

In Absatz 1 Satz 5 muss das Wort ,,Freistellung“ durch das Wort ,Verpflichtung” ersetzt werden. Diese
Anderungist essentiell, da die Entwurfsformulierung vorliegend unklar ist; die Freistellung istin Absatz 2
geregelt.

Zu § 25 Brandschutzdienststelle

Die vorgesehenen Anderungen werden ausdriicklich begrufit.

Zu § 28 Einheitliche Leitstelle fiir den Brandschutz, die Hilfeleistung, den Katastrophenschutz und
den Rettungsdienst

Wir freuen uns, dass unsere Vorschlage weitgehend beriicksichtigt wurden. Wir regen an, bei der Erar-
beitung von Konkretisierungen durch das Land zwingend beteiligt zu werden.

Das Aufgabenspektrum einer Leitstelle in NRW reicht von der Annahme und Bewertung von einge-
henden Notrufen uber die qualifizierte Disposition von Einsatzfahrzeugen bis hin zur Fliihrungsunter-
stutzung in Katastrophen oder ausgedehnten Schadenslagen. Wir wiinschen uns bei der Erarbeitung
der Rechtsverordnung zur Definition der Aufgaben beteiligt zu werden.

Die Offnung in Richtung der Beschiftigung von Tarifbeschaftigen in den Leitstellen ist sinnvoll und
richtig. Dazu ist die im Gesetzentwurf angekiindigte Regelung zur Festlegung der aufgaben- und fach-
spezifischen Qualifikationen der richtige Weg. Unabhangig von der notwendigen Vielfalt der Zugangs-
wege in die Leitstellentatigkeit legen wir groBen Wert darauf, dass diese Offnung nur eine Ergdnzung
zuden bisherigen Voraussetzungen und notwendigen Qualifikationen sein kann. Auch hier fordern wir
eine Beteiligung bei der Erarbeitung der angekiindigten Regelung durch das Land.

Ansonsten werden die in § 28 vorgesehenen Anderungen ausdricklich begriiRRt.
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Zu § 33 Einsatzleitung

Die Bestimmungen des § 33 erfasst die Lebenswirklichkeit vieler Feuerwehren haufig nur unzu-
reichend. Die Leiterinnen und Leiter der Feuerwehr miissen u. E. von Gesetzes wegen kraft Amtes
bestellte Einsatzleiterinnen bzw. Einsatzleiter der Gemeinde sein. Wir regen daher Erganzungen und
Konkretisierungen des § 33 an.

Die bisherige Formulierung deckt die Lebenswirklichkeit in vielen Feuerwehren nicht ab. Viele Einsatze
der Feuerwehr im Tagesgeschaft werden nicht von bestellten Einsatzleitern geleitet, weil diese Bestel-
lung auf besondere Einsatzlagen bezogen wird. Diese Betrachtung hat sich bewahrt. Wir regen daher
an, Satz 1 nach dem bisherigen Satzende wie folgt zu erganzen: ,,... geleitet, sofern nicht nach der
gemeindlichen Alarm- und Ausriickeordnung eine andere Fiihrungskraft diese Aufgabe Gibernimmt.“

Es gibt zudem fachlich unerklarliche Falle, in denen seitens einer Gemeinde Einsatzleiter bestellt werden,
Leiterinnen und Leiter der Feuerwehr bzw. deren Stellvertreterinnen und Stellvertreter jedoch nicht.
Dies erscheint nicht fachgerecht. Daher regen wir an, § 33 um folgenden neuen Satz 2 zu erganzen:
»Die Leiterin oder der Leiter der Feuerwehr, sowie im Vertretungsfalle deren Stellvertreterinnen und
Stellvertreter, sind bestellte Einsatzleiterinnen und Einsatzleiter im Sinne des Satzes 1; die Gemeinden
konnen dartiber hinaus weitere Bestellungen vornehmen.*

Zudem regen wir an, in § 33 klarstellend aufzunehmen, dass in gemeinsamen Einsatzlagen die im
Entwurf zum RettG NRW vorgesehene rettungsdienstliche Einsatzleitung als eigenstandiger Einsatz-
abschnitt einzubinden ist.

Zu § 34 Befugnisse der Einsatzleitung

Wir schlagen vor, die aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen gegen Anordnungen der Einsatz-
leitung gesetzlich entfallen zu lassen.

Die in Abs. 2 vorgesehene Erganzung entfaltet nicht die erwtinschte Wirkung. Wir schlagen vor, in Abs. 2
folgende Ergdnzung vorzusehen, um eine bisherige rechtliche Liicke zu schlief3en: ,Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen entsprechende Anordnungen der Einsatzleitung haben keine aufschiebende
Wirkung.“

Zu § 35 Katastrophenmanagement, Feststellung des Katastrophenfalls und
zu § 36 Krisenstdbe und Stéabe fiir auBergewohnliche Ereignisse

Aus fachlicher Sicht ist die verpflichtende Bildung von Stdben fiir auBergewohnliche Ereignisse in
kreisangehoérigen Kommunen sinnvoll. Diese wiirde dennoch Konnexitatsfolgen auslésen. Nur durch
eine Harmonisierung der Strukturen des Krisenmanagements konnen MaRnahmen flichendeckend
mit gleicher Wirksamkeit veranlasst werden.

Esist uns ein wesentliches Anliegen, in § 36 Abs. 4 Satz 2 die Einrichtung von SAE durch kreisangehorige
Stadte und Gemeinden verbindlich vorzugeben, nicht nur als Kann-Regelung. Die komplexen Krisensi-
tuationen der vergangenen Jahre habe gezeigt, dass jede Kommune tber die Fahigkeit verfligen muss,
aullergewohnliche Situationen zu bewaltigen. Eine Einbindung in das liber-geordnete Krisenmanage-
ment funktioniert nur dann zuverlassig, wenn die Krisenbewaltigungsstruk-turen harmonisiert sind.
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In § 35 Abs. 5 Satz 1 wird —aus unserer Sicht zutreffend —auf die Behorde abgestellt, die berechtigt wird.
In Abs. 1 Satz 1 hingegen wird auf die Person der oder des HVB abgestellt, was die Handlungssicherheit
im Verhinderungsfalle an nachrangige Beauftragungen kniipft. Daher schlagen wir vor, analog zu Abs. 5
auch in Abs. 1 nicht auf die Person, sondern auf die Behorde abzustellen (Kreis/kreisfreie Stadt).

Durch die sich aus § 36 Abs. 5 ergebenden Pflichten dirfen der kommunalen Ebene keine zusatzlichen
Kosten entstehen.

Wir regen an, in § 35 zusatzlich eine Regelung aufzunehmen, die die Moglichkeit klarstellt, die Instru-
mente des Krisenmanagements auch aulRerhalb einer Katastrophe zu aktivieren. Daher schlagen wir
folgende Formulierung vor: ,Die Kreise und kreisfreien Stadte kdnnen die Instrumente des Katastro-
phenmanagements auch auBerhalb einer Katastrophe einsetzen.”

Zudem schlagen wir vor, auch in § 36 eine analoge Regelung zu § 35 aufzunehmen: ,Die kreisangeho-
rigen Gemeinden kénnen ihre Stabe fur auBergewdhnliche Ereignisse eigenstandig aktivieren.“

Zu § 35a Katastrophenvoralarm
Diese Regelung sehen wir kritisch und fordern, diese zu streichen.

Den genauen Zeitpunkt der Auslosung des Katastrophenvoralarms zu bestimmen, stellt in der Praxis vor
Ort eine enorme Herausforderung dar. Daraus ergibt sich eine unsichere rechtliche Lage mit Haftungs-
fragen fur die HVBs. Ein Voralarm konnte sensibilisieren, gleichzeitig konnte dies fiir Verwirrung in
der Stadtverwaltung und in der Bevolkerung sorgen. Auch besteht die Gefahr, dass damit zusatzliche
Verfahrensschritte etabliert werden, die die Reaktionsfahigkeit in zeitkritischen Lagen beeintrachtigen
konnen. Insbesondere konnte sich eine systemische Verzogerung ergeben, wenn dieser ,Zwischen-
schritt vermeintlich immer formal durchlaufen werden muss. Zudem ist es aus kommunaler Sicht
bislang nicht eindeutig erkennbar, welchen zusatzlichen praktischen Nutzen der Katastrophenvoralarm
gegenliber den bereits bestehenden Moglichkeiten zur frihzeitigen Aktivierung von Krisenstaben und
Fliihrungsstrukturen bietet. Ohne klar definierte Auslosekriterien besteht die Gefahr, dass vergleichbare
Gefahrdungslagen von verschiedenen Kommunen unterschiedlich bewertet werden. Dies kann insbe-
sondere bei tuiberortlichen Schadenslagen zu Unsicherheiten fiihren.

Zu § 38 Personenauskunftsstelle (PASS)

Wir schlagen vor, in § 38 folgende Klarstellung aufzunehmen:
»,Die Kreise und kreisfreien Stadte aktivieren bei Bedarf auch ohne Feststellung einer Katastrophe die
Personenauskunftsstellen.

Zu § 39 Gegenseitige und landesweite Hilfe

Wir regen an, eine Offnungsklausel zur Méglichkeit interkommunaler Vereinbarungen zur Kosten-
befreiung im Gesetz zu integrieren.

Diese Offnungsklausel konnte wie folgt lauten: ,Die Gemeinden und Kreise kdnnen im Ubrigen durch
offentlich-rechtliche Vereinbarung Regelungen zur gegenseitigen Kostenerstattung oder einen gegen-
seitigen Kostenverzicht vereinbaren.”

Im Ubrigen werden die in § 39 vorgesehenen Anderungen ausdriicklich begriiRt.
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Zu § 43 Hilfeleistungspflichten und freiwillig Helfende
Die Regelung zu den freiwilligen Helfenden wird begruiRt.

Wir regen lediglich an, klarstellend in § 43 zusatzlich den folgenden Satz aufzunehmen: ,,§ 22 Abs. 4
gilt entsprechend.”

Zu § 46 Verarbeitung personenbezogener Daten

Im zukiinftigen Absatz 7 muss der Begriff ,Auskunftsstellen“ redaktionell an zwei Stellen im Text gegen
den Begriff ,Personenauskunftsstellen“ ersetzt werden.

Zu § 47 Dateniibermittlung

In § 47 Abs. 2 mussen redaktionell die Worte ,,Bergbau“ und ,,Geologie® geandert werden in ,,Bergbau-
behorden“ und ,Geologiebehérden®

Zu § 49 BuBgeldvorschriften

In der Ordnungswidrigkeitenliste in Abs. 1 fehlt u. E. ein VerstoRR gegen eine Auflage nach § 27 Abs. 1
Satz 3. Wir regen an, dies entsprechend zu erganzen.

Zu § 50 Kostentrager

Wir schlagen vor, dass die Feuerschutzsteuer ausschlieBlich fiir den Bereich Brandschutz verwendet
wird. Dariiber hinaus fordern wir, dass den Kommunen ein deutlich héherer Anteil und mindestens
dreiViertel aus dem Aufkommen der Feuerschutzsteuer fiir den Brandschutz zur Verfiigung zu stellen
ist.

Seit Inkrafttreten des BHKG zum 01.01.2016 ist der Anteil am Aufkommen der Feuerschutzsteuer, der
aulerhalb der Kosten des Brandschutzes verwendet wird, stetig gestiegen. Von den immensen Steige-
rungen des Aufkommens der Feuerschutzsteuer seit 2016 kommt bei den Stadten und Gemeinden als
Tragerinnen des Brandschutzes ein immer kleiner werdender Anteil an, obwohl auch dort die entspre-
chenden Kosten erheblichen Steigerungen unterlagen und weiterhin unterliegen. Wir schlagen vor, in
Abs. 8 die Worte ,und die librigen Aufgaben dieses Gesetzes“ ersatzlos zu streichen. Darliber hinaus
fordern wir, dass ein deutlich hoherer Anteil und mindestens drei Viertel des Aufkommens der Feuer-
schutzsteuer den Gemeinden und Kreisen zur Verwendung fiir den Brandschutz zur Verfliigung zu
stellen ist.

Zu § 52 Kostenersatz

Wir regen einen landesweit einheitlichen und fiir Kommunen optional zu nutzenden Katalog fiir
Kostenersatztarife an. So werden Verwaltungen kleinerer Gemeinden wirksam entlastet, weil sie
keine aufwandige Kalkulation durchfiihren miissen.

Fur kleinere Gemeinden ware es von groBer Bedeutung, wenn sie einen landesweit zur Verfligung
gestellten Kostenersatztarif fiir Fahrzeugkosten als auch fiir die Kosten ehrenamtlichen Einsatzperso-
nals verwenden konnten. Wir schlagen daher vor, eine entsprechende Moglichkeit fiir Gemeinden mit
rein ehrenamtlicher Feuerwehr gesetzlich vorzusehen.
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Angesichts erheblicher Rechtsunsicherheiten bei den Tatbestanden des Kostenersatzes regen wir Klar-
stellungen und Erganzungen des Abs. 2 an.

Wir regen an, in Abs. 1 den Begriff ,,Absatz 2“ zu ersetzen durch , den Absatzen 2 bis 3a“ da in den
Absatzen 3 und 3a (siehe unten) alternative Abrechnungsmoglichkeiten von Einsatzkosten liber Abs. 2
hinausgegeben sind.

Inden Landern Baden-Wiurttemberg und Rheinland-Pfalz gibt es einen landesweit einheitlichen Kosten-
ersatztarif fur Einsatzfahrzeuge (vgl. § 34 Abs. 7 und 8 Feuerwehrgesetz Baden-Wiirttemberg (FwG BW),
Verordnung Kostenersatz Feu-erwehr (VOKeFw BW); § 36 Abs. 10 LBKG RLP). Zugleich tun sich in Nord-
rhein-Westfalen viele Gemeinden mit rein ehrenamtlicher Feuerwehr schwer bei der Kalkulation des
Kostenersatzes, was regelmaRig zur Aufhebung entsprechender Satzungen durch Verwaltungsgerichte
sowie zur praventiven Aufhebung von Kostenersatzbescheiden fiihrt, wenn Uberpriifungs-Dienstleister,
die insbesondere fiir Versicherungen arbeiten, Bedenken bzgl. der RechtmaRigkeit der Kalkulation
anmelden. Gerade bei kleineren Gemeinden mit geringem Einsatzaufkommen fiihren die Herausfor-
derungen der Kostenersatzkalkulation haufig zu Verunsicherungen. Gleichzeitig hat sich die bisherige
Kalkulationspraxis in Gemeinden mit hauptamtlich besetzter Feuerwache oder Berufsfeuerwehr iibli-
cherweise bewahrt und bildet so auch die jeweilige Kostenstruktur entsprechend ab. Daher schlagen
wir vor, fiir Gemeinden mit rein ehrenamtlicher Feuerwehr die Moglichkeit der eigenen Kostenersatz-
kalkulation weiterhin zu erhalten, jedoch diesen auch die Moglichkeit zu geben, einen landesweit
bereitgestellten Kostenersatztarif sowohl fiir Fahrzeugkosten als auch fiir die Kosten ehrenamtlichen
Einsatzpersonals zu nutzen. Eine solche Verfahrensweise konnte die Rechtssicherheit bei der Kostener-
satzerhebung in vielen Gemeinden mit rein ehrenamtlicher Feuerwehr erheblich verbessern und eine
deutliche Reduzierung des Verwaltungsaufwands bewirken. Stadte- und Gemeindebund NRW und
Verband der Feuerwehren in NRW bieten ihre aktive Mitwirkung bei der Umsetzung einer entspre-
chenden Regelung an. Fiir den Stadte- und Gemeindebund NRW hat die Schaffung einer entsprechenden
Regelung eine hohe Prioritat.

Bzgl. der vorgesehenen neuen Nr. 11 in § 52 Abs. 2 Satz 1 begriien wir die Absicht dieser Klarstellung,
aulern jedoch die nachfolgenden Hinweise:

® Derzeit haben einige Trager rettungsdienstlicher Aufgaben eigene Gebuhrenregelungen, auch wenn
sie nicht Trager des Rettungsdienstes sind (kreisangehdrige Stadte). Daher schlagen wir vor, an beiden
Stellen der Nr. 11 die Worte ,Trager des Rettungsdienstes” durch die Worte ,Trager rettungsdienst-
licher Aufgaben® zu ersetzen.

® Wirregen an, die Worte ,erstattet werden® durch die Worte ,,erstattet werden kdnnen® zu ersetzen,
um die Anwendung dieses Kostenersatz-Tatbestandes nicht von Wohlwollen und Bereitschaft zur
Abrechnung einzelner Trager rettungsdienstlicher Aufgaben abhangig zu machen. Vielmehr sollen
diese gehalten sein, die Regelung zugunsten der Stadte und Gemeinden anzuwenden.

® Wir regen an zu priifen, ob die Formulierung dahingehend konkretisiert werden muss, dass mit
»Dritte“ nicht die Patienten, sondern ausschlieBlich Kostentrager des Rettungsdienstes gemeint sind.

Wir schlagen zudem vor, den Katalog in Abs. 2 Satz 1 um die folgenden Tatbestande zu erweitern:

® von Personen, die entgegen einer erforderlichen behérdlichen Genehmigung ein Feuer entfachen
und dadurch eine Alarmierung der Feuerwehr verursacht haben,

® von der Eigentiimerin oder dem Eigentimer, der Besitzerin oder dem Besitzer oder sonstigen
Nutzungsberechtigten fur sonstige Einsatze der Hilfeleistung, mit Ausnahme der Einsatze, die unmit-
telbar der Rettung oder Bergung von Menschen oder Tieren dienen,*
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Bzgl. letzterem Vorschlag verweisen wir auf bestehende vergleichbare Regelungen in anderen Bundes-
landern, z. B. Art. 28 Abs. 2 Bayrisches Feuerwehrgesetz (BayFwG Bayern), § 61 Abs. 3 Nr. 3 bis 6 Hessi-
sches Gesetz liber den Brandschutz, die Aligemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG Hessen),
§ 36 Abs. 1 Nr. 13 Landesgesetz Uiber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz)
(LBKG Rheinland-Pfalz).

Zu § 56 Verordnungs- und Satzungsermachtigungen

In § 28 Abs. 1 Satz 2 BHKG-Entwurf ist eine Festlegung der Aufgaben einer Leitstelle in einer Verordnung
gemald § 56 Abs. 2 BHKG-Entwurf vorgesehen. Fiir Selbige fehlt jedoch die Verordnungsermachtigung
in § 56 Abs. 2, die u. E. hinzugefligt werden sollte.

Fiir jegliche Erorterungen zur Gestaltung der Novellierung des Gesetzes stehen wir lhnen gerne zur
Verfiigung und sagen lhnen unsere Mitwirkungsbereitschaft bei der Findung geeigneter Losungen zu.

B.
FDP-Antrag , Kehrtwende im Zivil- und Bevolkerungsschutz — Vorbereitungen in
Nordrhein-Westfalen treffen” (Drucksache 18/15490)

Wir begriiBen das Ziel des Antrags, die Resilienz des Landes NRW zu starken. Positiv hervorzuheben ist
dabei, dass der Antrag nicht allein die staatliche Ebene in den Blick nimmt, sondern gleichermal3en die
Bevolkerung, das Gesundheitswesen sowie die kritische Infrastruktur insgesamt einbezieht. Zudem
ist der Ansatz, Krisenvorsorge und Katastrophenschutz auf allen Ebenen im Sinne einer gesamtgesell-
schaftlichen Aufgabe zu starken, wichtig und richtig. Denn kaum eine Krisenlage ist denkbar, bei der
nicht die kommunale Ebene operativ tatig werden muss. Auch in diesem Sinne begriif3en wir, dass die
Novellierung des BHKG NRW vorankommt und nun im Landtag beraten wird.

Der Fokus des Antrags liegt liberwiegend auf grof3en kritischen Infrastrukturen. Aus kommunaler
Sicht sollten erganzend auch lokale kritische Einrichtungen wie Wasser- und Abwasseranlagen, Feuer-
wehr- und Rettungsdienststandorte sowie kommunale Verwaltungsstrukturen starker berticksichtigt
werden. Die Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung ist zentral. Hier muss auch das Land mehr
Verantwortung tibernehmen. Punktuelle Sensibilisierungskampagnen sind richtig und wichtig, reichen
dennoch nicht aus. Zudem muss die Erste Hilfe Teil der schulischen Bildung sein.

Die Erarbeitung einer Resilienzstrategie auf Landesebene ist ein denkbarer Weg. Sollte dieser gewahlt
werden, mussen Stadte und Gemeinden von Anfang an bei der Entwicklung der Strategie systematisch
eingebunden werden, da zahlreiche Malnahmen in der Praxis auf kommunaler Ebene umgesetzt
werden. Die vorgesehene Resilienzstrategie sollte neben Zielsetzungen auch konkrete Umsetzungs-
mafinahmen, Prioritdten und messbare Zwischenschritte enthalten, um eine wirksame Umsetzung
sicherzustellen.
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ANSPRECHPARTNER

Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
Ansprechpartner:

Geschaftsfiihrer Andreas Wohland

Telefon: 0211-4587-223

E-Mail: andreas.wohland@kommunen.nrw

Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Ansprechpartner:

Beigeordneter Stefan Hahn

Telefon: 0221-3771-0

E-Mail: stefan.hahn@staedtetag.de

Verband der Feuerwehren in NRW
Ansprechpartnerin:
Geschaftsfiihrerin Susanne Stupp
Telefon: 0202 317712-10

E-Mail: susanne.stupp@vdf.nrw

Arbeitsgemeinschaft der Leiter

der Berufsfeuerwehren NRW

Ansprechpartner:

Vorsitzender Direktor der Feuerwehr Dipl.-Ing. Simon HeulRen
Telefon: 0234 9254-501

E-Mail: sheussen@bochum.de

Arbeitsgemeinschaft der Leiter
Hauptamtlicher Feuerwachen NRW
Ansprechpartner:

Vorsitzender Torsten Flemm
Telefon: 022717616120

E-Mail: vorstand@aghf-nrw.de

Werkfeuerwehrverband NRW e. V.
Ansprechpartner:

Vorsitzender Tobias Dehling, M. Sc.
Telefon: 021431396333

E-Mail: tobias.dehling@wfv-nrw.de

15




