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1 Vorbemerkungen

Die Angaben und Ausfiihrungen basieren auf die in der Aufgabenstellung beschriebenen
Vorgaben. Sofern zur Bearbeitung der Stellungnahme weitergehende Informationen nicht in der
Aufgabenstellung beschrieben waren, wurden hierzu Annahmen getroffen.

1.1 Aufgabenstellung

Die Gesellschaft zur Priifung und Bautliberwachung Brandschutz erstellt eine gutachterliche
Stellungnahme (ber den Gesetzesentwurf der Landesregierung ,Gesetz zur Modernisierung
des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes” (BHKG), vom 10.06.2026,
Drucksache 18/18114. Ziel der Bewertung ist es, die vorgesehenen Regelungen unter
Berlicksichtigung ihrer Zielsetzung sowie ihrer fachlichen und praktischen Zweckmafigkeit
objektiv zu analysieren und einzuordnen.

2 Allgemein

Die Novellierung des Gesetzes zur Modernisierung des Brandschutzes, der Hilfeleistung und
des Katastrophenschutzes resultieren unter anderem als Reaktion auf die Erfahrung aus der
Hochwasserkatastrophe 2021. Der Fokus wird hier auf die Starkung des Katastrophenschutzes,
der Einfiihrung einer Katastrophenschutzbedarfsplanung, der Verbesserung der Warn- und
Fihrungsstrukturen sowie der Modernisierung der Leitstellen gesetzt.

3 Themenbasierte Novellierungen

3.1 Katastrophenschutzbedarfsplanung

Die Einfilhrung einer verpflichtenden Katastrophenschutzbedarfsplanung ist grundsatzlich
positiv, filhrt jedoch zu erheblichem zusatzlichem Aufwand bei Gemeinden, Kreisen und
kreisfreien Stadten. Hier entsteht ein personeller und monetarer Mehraufwand, welcher durch
die Gemeinden, Kreise und Kreisfreien Stadte getragen werden soll. Es ist die Frage zu stellen,
ob und in wie weit hier vom Land Unterstltzung vorgesehen ist.
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3.2 Férmliche Feststellung des Katastrophenfalls

Es ist ausdricklich geplant, die Erklarung eines Katastrophenfalls durch die Landrate und
Oberblirgermeister feststellen zu lassen. Hier ist die Frage zu stellen, ob die Gefahr besteht,
dass es zu einer zu spaten Feststellung aus organisatorischen oder politischen Griinden
kommen kann. Weiterhin muss festgestellt werden, ob und in wie weit Haftungsrisiken flr die
Entscheidungstrager entstehen.

3.3 Beteiligung THW und Bundeswehr

Die Einbindung von THW und Bundeswehr ist als durchaus positiv zu bewerten. Speziell die
Bundeswehr verfligt im Ereignisfall ber eine sehr grole Anzahl von Einsatzkraften, wie auch
schon in verschiedenen Hochwasserlagen, wie z.B. auch in Koln, bereits mehrfach bewiesen.
Die Einbindung der Bundeswehr und des THW in das BHKG sind sehr zu begrifien.

3.4 Einheitliche Leitstellen fiir den Brandschutz, die Hilfeleistung, den
Katastrophenschutz und den Rettungsdienst

Die Anforderung an einheitliche Leitstellen ist grundsatzlich zu begriiRen, da hier Aufgaben
zentralisiert und organisiert werden kénnen und somit kurze Dienstablaufe gewahrleistet
werden. Eine Redundanz muss sichergestellt werden, welche personelle Auswirkungen haben
wird, Die Gemeinden und Kreise, sowie kreisfreien Stadte haben hier die Aufgabe, geeignetes
Personal auszubilden. Die Grundsatzvoraussetzungen wurden etwas allgemeiner formuliert,
welches der Einstellung und Ausbildung geeigneter Personen zutraglich sein wird.

4 Schlussbetrachtung

4.1 Allgemein

Es ist positiv zu bewerten, dass eine Klarstellung der Zustandigkeiten im Katastrophenfall
stattfindet. Die Einbindung von THW und Bundeswehr ermdglichen den nun geregelten zugriff
auf sehr grofie materielle und personelle Ressourcen, was ebenfalls sehr zu begrifen ist.
Zudem sind abschlieRend zu erwdhnen, dass auch die organisatorische Einbindung freiwillig
Helfender verbessert wird. Insgesamt bewirkt die Novellierung in der dargestellten Form eine
Starkung des Bevdlkerungsschutzes in Nordrhein-Westfalen.
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4.2 Hinweise zur Verbesserung zeitlich aufwendiger Bau- und
Genehmigungsprozesse

Reslimierend zusammengefasst ist beabsichtigt, wie aus dem Antrag der FDP zur
Gesetzesnovellierung zu entnehmen, ist das Land Nordrhein-Westfalen sowohl militérisch als
auch fiir den Bevodlkerungsschutz auf zukiinftige Bedrohungslagen vorzubereiten. Das Jahr
2029 wird hier genannt, da hier etwaig Russland in der Lage sein konnte, einen Nato Partner
anzugreifen.

Daraus ergeben sich vor allem baulich und baurechtlich zahlreiche Genehmigungsprozesse.
Jedes neu zu errichtende Gebaude bendtigt eine Baugenehmigung. Ich méchte hier anregen,
dariiber nachzudenken, dass bei einer derzeit diskutierten Novellierung der Landesbauordnung
Nordrhein-Westfalen ebenfalls die Novellierung der §§62 und 51 zu betrachten waren.

Der §62 beschreibt verfahrensfreie Bauvorhaben. Unter Abs. 13d werden Behelfsbauten zur
Landesverteidigung, dem Katastrophenschutz der Unfallhilfe und die der Abwehr sonstiger
aufdergewohnlicher Ereignisse zum Schutz der Bevolkerung dienen beschrieben. Dies ist
grundsatzlich sehr zu begriifen, wenn diese Behelfsbauten nun nicht durch den §51 weiter
definiert werden wiirden. Explizit wird darauf hingewiesen, dass die Behelfsbauten nicht nach
ihrer Ausflinrung flr eine Dauerhafte Nutzung geeignet sind. Diese Eingrenzung gem. §51
BauO NRW ist in NRW im Vergleich zu anderen Bundeslandern einzigartig, bei denen diese
Eingrenzung nicht definiert wird.

Eine Baugenehmigung in NRW benétigt im Durchschnitt 9-12 Monate, teilweise sogar langer.
Zudem sind Prozesse wie Planung, Ausschreibung, Vergabe und Bauzeiten zu betrachten.
Hieraus resultierend kann jetzt schon festgestellt werden, dass bis 2029 Gebaude der
Landesverteidigung oder des Bevolkerungsschutzes wahrscheinlich nicht fertig gestellt werden
konnen.

Eine Novellierung des §62 BauO NRW dahingehend, dass nicht nur Behelfsbauten, sondern
auch regulare Gebdude zur Landesverteidigung und des Bevolkerungsschutzes
Baugenehmigungsfrei wéren, wirde hier die Ausfiihrungszeit erheblich reduzieren. Das BLB
wiirde die eingereichten Unterlagen, welche identisch derer eines Bauantrages sind, prifen und
freigeben und zwar so, wie in einem reguldren Prufverfahren der jeweiligen unteren
Bauaufsichtsbehdrden.  Nachweis  Standsicherheit  (Statik), Nachweis  Brandschutz
(Brandschutzkonzept), Grundrisse, Bau- und Betriebsbeschreibung, Lageplan und Flurkarte,
etc., sind ebenso wie bei reguldren Bauantragen einzureichen. Die Brandschutzdienststelle
kann ebenfalls einbezogen werden. Diese Prozessvereinfachung wirde erheblich dazu
beitragen, dass die dringend notwendigen Gebdude bis 2029 fertig gestellt werden konnten.
Eine Reduktion der Sicherheit der Gebadude ist auszuschlieBen, da die baurechtlichen
Grundlagen mafigeblich sind.
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Vorschlag:
§62 wird wie folgt geandert:
Abs. 13d
In Abs. 13 wird ,Behelfsbauten” durch d) Behelfsbauten, die der Landesverteidigung, dem
.Behelfsbauten und Gebaude” ersetzt Katastrophenschutz, der Unfallhilfe oder die der

Abwehr sonstiger aufergewdhnlicher Ereignisse
zum Schutz der Bevdlkerung dienen

Ferner bleibt fir die Novellierung des §54 BauO NRW festzustellen, dass die Streichung der
.die im Einzelfall fir die Aufgabe nach Sachkunde und Erfahrung vergleichbar geeigneten®
Personen zu erheblichen Wartezeiten bei der Erstellung von Brandschutzkonzepten fiihren
wirde. Dies begriindet sich darin, dass die ca. 26.000 eingereichten Baugenehmigungen immer
mit Brandschutzauflagen einhergehen. Ob diese in Priifung des Brandschutzes durch einen
staatl. anerkannten Sachversténdigen (SaSv) bis GK4 bedingt, oder die Erstellung eines
Brandschutzkonzeptes (SaSV und offentlich bestellter und vereidigter Sachversténdiger fiir
vorbeugenden Brandschutz [6buv SV]) gefordert wird, bleibt rechnerisch festzustellen, dass
rechnerisch jeder SaSv / obuv SV pro Jahr ca. 120 Brandschutztechnische
Stellungnahmen/Brandschutzkonzepte/Gebaudepriifungen erstellen/durchfiihren miisste. Diese
Masse an Aufgaben kann nicht bewaltigt werden, dafiir ist der Personenkreis zu klein. Eine
Beschleunigung der Priifprozesse durch die Einfihrung der Priifung der Brandschutzkonzepte
durch Prifingenieure flir den Brandschutz (wie in der iberwiegenden Zah! der Bundeslander
bereits Standard) wiirde sowohl die Erstellung als auch die Priifung deutlich beschleunigen. Der
Nachweis (ber die Standsicherheit wird ebenfalls durch Prifingenieure fiir die
Tragwerksprufung durchgefiihrt und ist in den 1990er Jahren bei den Bauamtern exkludiert
worden. Diese Prozesse haben sich bewahrt und kénnen bedenkenlos auch fiir die Priifung des
Brandschutzes / der Brandschutzkonzepte eingefiihrt werden.

Eine Reduktion der Qualitdt der Brandschutzkonzepte konnte in der Vergangenheit nicht
nachgewiesen werden. Sollte die Novellierung dennoch gewiinscht sein, so waren die DIN EN
ISO/IEC 17024-zertifizierten Sachverstandige hinzuzufligen.

Vorschlag:

§54 wird wie folgt gedndert

.und DIN EN ISO/IEC 17024-zertifizierte Brandschutzkonzepte flir bauliche
Sachverstandige” ersetzt ,die im Einzelfall Anlagen werden von staatlich anerkannten
fur die Aufgabe nach Sachkunde und Sachverstandigen nach §87 Absatz 1



Erfahrung vergleichbar®

5 Fazit
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Nummer 4 fur die Prlifung des Brandschutzes,
von oOffentlich bestellten und vereidigten
Sachverstandigen flr vorbeugenden
Brandschutz nach § 36 der Gewerbeordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.
Februar 1999 (BGBI. | S. 202) in der jeweils
geltenden Fassung oder von Personen
aufgestellt, die im Einzelfall fiir die Aufgabe
nach Sachkunde und Erfahrung vergleichbar
geeignet sind.

Die Novellierung ist ein richtiger und wichtiger Schritt fiir die standige Weiterentwicklung des
Anforderungsprofils unserer Zeit. Hier sollte eine Wechselwirkung mit der Landesbauordnung

entstehen, damit die
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iele bis 2029, welche avisiert sind, auch umgesetzt werden kénnen.

Zertifizierter Sachverstandiger und Fachplaner flr den

vorbeligenden baulichen Brandschutz

Anlagen:
keine



