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Herrn Wolfgang Jorg, Vorsitzender des Ausschusses
fur Familie, Kinder und Jugend

Herrn Florian Braun, Vorsitzender des Ausschusses
fur Schule und Bildung

Betreuungs-Gipfel jetzt! Herausforderungen des Kita- und OGS-Ausbaus gemeinsam angehen,
um die Bildungskatastrophe in der frihkindlichen Bildung zu verhindern

Antrag der Fraktion der SPB, Drucksache 18/1688

Anhordung des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend und des Ausschusses fir Schule
und Bildung am 9. Februar 2023

Sehr geehrter Herr Jorg, sehr geehrter Herr Braun,

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bertelsmann Stiftung bedankt sich fir die Mdglichkeit der Stellungnahme zu der Drucksache
18/1688, die anliegend Ubermittelt wird.

Mit freundlichen Gri3en

Kathrin Bock-Famulla
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Stifter: Reinhard Mohn
Vorsitzender des Kuratoriums: Prof. Dr.-Ing. Werner J. Bauer
Vorstand: Dr. Ralph Heck (Vorsitzender), Dr. Brigitte Mohn



Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der SPD

Betreuungs-Gipfel jetzt! Herausforderungen des Kita- und OGS-Ausbaus
gemeinsam angehen, um die Bildungskatastrophe in der frihkindlichen

Bildung zu verhindern

Das fruhkindliche Bildungssystem ist in Nordrhein-Westfalen in den vergangenen
Jahren enorm expandiert. Dies zeigt sich exemplarisch darin, dass zwischen 2014 und
2021 bei den Kindern unter drei Jahren die groldte Steigerung bei der Teilhabequote
in einer KiTa oder Kindertagespflege bundesweit und zwar von 24 Prozent auf 29,6
Prozent! zu beobachten ist. Damit lag NRW gleichwohl noch unter der bundesweiten
Teilhabequote (34 %). Im Jahr 2022 hat sich die Teilhabequote auf 30,4 Prozent?
erhoht. Bei den Kindern im Alter zwischen 3 bis unter 6 Jahren betragt der Wert 91
Prozent (bundesweit 92 Prozent). Trotz dieses massiven Ausbaus zeigen die
Berechnungen des Landermonitorings Frihkindliche Bildungssysteme 2022, dass
gemessen am Betreuungsbedarf der Eltern im Jahr 2023 voraussichtlich bis zu
101.600 Platze fehlen. Nach der Kinderbetreuungsstudie des Deutschen
Jugendinstituts formulierten Eltern 2021 fir 44 Prozent der Kinder unter drei Jahren
einen Betreuungsbedarf. Fur die personelle Besetzung dieser Platze missten nach
den bestehenden landesgesetzlichen Regelungen 24.400 Fachkréafte eingestellt

werden, dadurch entstiinden Personalkosten von rund 1,1 Milliarden Euro jahrlich.

1 Alle Daten stammen aus dem Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme,
www.laendermonitor.de, falls keine anderen Quellen genannt werden.
2 NRW: Soziales | Landesbetrieb IT.NRW



Betreuungswunsch der Eltern fiir unter dreijahrige Kinder noch nicht gedeckt

Betreuungsquote Betreuungswunsch
2021 2021

Baden-Wirttemberg 28,7% 41,3%
Bayern 29,3% 39,5%
Berlin 45,4% 59,3%
Brandenburg 56,6% 62,7%
Bremen 29,4% 46,2%
Hamburg 47,2% 52,9%
Hessen 31,3% 47,2%
Mecklenburg-Vorpommern 57,9% 63,1%
Niedersachsen 31,9% 46,5%
Nordrhein-Westfalen 29,6% 44,3%
Rheinland-Pfalz 29,2% 46,1%
Saarland 29,8% 43,4%
Sachsen 52,5% 56,7%
Sachsen-Anhalt 56,9% 63,1%
Schleswig-Holstein 35,2% 50,7%
Thiringen 53,8% 59,9%
Ostdeutschland (mit Berlin) 52,3% 60,0%
Westdeutschland 30,6% 44,0%
Deutschland 34,4% 46,8%

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2021;
BMFSFJ (Kindertagesbetreuung Kompakt, 2021), berechnet vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitdt in Hagen, 2022.

Quelle: www.laendermonitor.de

Positive Effekte auf die Bildung und Entwicklung von Kindern hat der Besuch einer
Kindertagesbetreuung allerdings nur wenn die padagogische Qualitat kindgerecht ist.
Eine zentrale Voraussetzung dafur ist eine ausreichende Anzahl qualifizierten
Personals. Allerdings werden in Nordrhein-Westfalen immer noch 72 Prozent der KiTa-
Kinder in Gruppen betreut, deren Personalschlissel nicht den wissenschaftlichen
Empfehlungen entsprechen. In den Krippengruppen liegt der Personalschliissel bei 1
zu 3,7. Das bedeutet, dass eine vollzeitbeschéftigte Fachkraft fur fast vier
ganztagsbetreute Kinder verantwortlich ist. Das ist zwar glnstiger als der Bundeswert

von 1 zu 3,9, jedoch ungunstiger, als die Bertelsmann Stiftung empfiehlt (1 zu 3).

Die Personalschlissel geben Auskunft Gber die Personalkapazitaten, die rechnerisch
fur alle Tatigkeiten sowie Ausfallzeiten, die durch Urlaub, Fortbildung oder auch
Krankheit entstehen, verfugbar sind. Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

ermoglicht keine Berechnungen der Fachkraft-Kind-Relation, die nur die Arbeitszeit fur



die unmittelbare padagogische Arbeit ins Verhaltnis zu den Betreuungszeiten der
Kinder setzt, da diese nicht fur die Statistik erhoben werden. Um sich dem Verhéltnis
von Fachkraft zu Kindern in der padagogischen Praxis dennoch zu néhern, berechnet
die Bertelsmann Stiftung deshalb Szenarien fur die Fachkraft-Kind-Relationen auf der
Grundlage der ermittelten Personalschlissel. Geht man beispielsweise davon aus,
dass 60 Prozent der Arbeitszeit fur die unmittelbare Arbeit in den nordrhein-
westfalischen Kindergartengruppen (bei einem Personalschlissel von 1 zu 8,1)
verwendet werden konnen, so liegt die Fachkraft-Kind-Relation bei 1 zu 13,5.
Viernickel und Fuchs-Rechlin® weisen auf Basis empirischer Studien darauf hin, dass
der Schwellenwert, ab dem die padagogische Prozessqualitdt und das Verhalten
sowie Wohlbefinden der Kinder negativ beeinflusst wird, fir Gruppen mit drei- bis
sechsjahrigen Kindern bei Werten tber 1 zu 8 liegt. Dieser Wert wirde nach den
vorliegenden Berechnungen in NRW noch deutlich Uberschritten. Auch der

Schwellenwert fur Kinder unter drei Jahren wird in allen Szenarien Uiberschritten.

8 Viernickel, Susanne; Fuchs-Rechlin, Kirsten (2015: 51): Fachkraft-Kind-Relationen und
Gruppengrof3en in Kindertageseinrichtungen. Grundlagen, Analysen, Berechnungsmodell. In:
Viernickel, Susanne; Fuchs-Rechlin, Kirsten; Strehmel, Petra; Preissing, Christa; Bensel, Joachim;
Haug-Schnabel, Gabriele. Qualitat fur alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fiir
Kindertagesbetreuung. Freiburg. S. 11-130.



Damit in 2023 in Nordrhein-Westfalen ausreichend KiTa-Platze vorhanden sind und
alle Platze kindgerechte Personalschlissel nach den wissenschaftlich begriindeten
Empfehlungen aufweisen, mussten rund 65.100 Fachkrafte zusétzlich beschéftigt

werden. Dies wirde Personalkosten von rund 2,9 Milliarden Euro jahrlich entsprechen.

4 Bock-Famulla, Kathrin; Girndt, Antje; Berg, Eva; Akko, Davin Patrick; Krause Michael; Schiitz, Julia
(2022): Landermonitoring Fruhkindliche Bildungssysteme. Profile der Bundeslander. Transparenz

schaffen — Governance stérken. Bertelsmann Stiftung. NW_Laenderprofil_2022.pdf
(laendermonitor.de)



Der ,Fachkrafte-Radar fur KiTa und Grundschule 2021“ prognostiziert, dass bis 2030
mit den bestehenden Ausbildungskapazitaten in Nordrhein-Westfalen fast 53.000
Personen in den Beruf eintreten werden. Damit bis zu diesem Zeitpunkt in allen Kitas
eine kindgerechte Personalausstattung nach wissenschaftlichen Empfehlungen sowie
ausreichend Platze zur Verflgung stehen, werden allerdings mehr als 62.000 KiTa-
Fachkrafte zusatzlich benétigt. Insofern musste bis 2030 das Personalangebot mehr
als verdoppelt werden. Es ist nicht realistisch, dass in diesem Zeitraum die
Ausbildungskapazitaten ausreichend erhdoht werden kdnnen oder auch dieser erhéhte
Bedarf wesentlich durch mehr Quereinsteiger:innen erfullt werden kann.

Um fur alle Kinder in Nordrhein-Westfalen gleichwertige Lebensverhéltnisse in der
frihkindlichen Bildung zu schaffen, sollte daher zunéchst ein Etappenziel angestrebt

werden. Begunstigt durch die ricklaufigen Geburtenzahlen, besteht die Chance, die

5 Bock-Famulla, Kathrin; Girndt, Antje; Vetter, Tim; Kriechel, Ben (2021): Fachkréafte-Radar fur KiTa und
Grundschule 2021. Bertelsmann Stiftung. Gutersloh. Fachkrafte-Radar fur KiTa und Grundschule 2021
(bertelsmann-stiftung.de); S. 119.



Teilhabequoten in Nordrhein-Westfalen auf das ostdeutsche Niveau (53 Prozent
Teilhabequote der Kinder unter drei Jahren) zu heben. Sofern die derzeitigen
Personalschlissel und Ausbildungskapazitadten beibehalten und keine Fachkrafte
entlassen werden, fehlen hierfir laut Fachkrafte-Radar bis 2030 rund 10.000
Personen. Um dieses Etappenziel zu erreichen, misste allerdings die prognostizierte
Zahl der Berufseinsteiger:innen bis 2030 in Nordrhein-Westfalen um fast 20 Prozent
gesteigert werden. Sollen zuséatzlich in allen Gruppenformen auch die nordrhein-
westfalischen Personalschlissel auf das Westniveau angeglichen werden, erhéht sich
die Zahl der fehlenden Fachkrafte auf etwas mehr als 15.000. In Kindergartengruppen

ware dann eine Fachkraft rechnerisch nur noch fiir 8,1 statt 8,5 Kinder verantwortlich.

Rechtsanspruch auf Ganztagsforderung fur Kinder im Grundschulalter

Der Personalbedarf verscharft sich zusétzlich durch den Rechtsanspruch auf
Ganztagsforderung fur alle Kinder im Grundschulalter. In Nordrhein-Westfalen besteht
zwischen dem prognostizierten Bedarf und dem voraussichtlichen Angebot an
Fachkréften eine Licke von mehr als 17.000 Personen, wenn bis Ende des Jahrzehnts
fur jedes Kind im Grundschulalter ein Platz mit einer Forderung von 40
Wochenstunden vorhanden sein soll (Szenario 4)°.

In Nordrhein-Westfalen nutzen 49 Prozent der Kinder im Grundschulalter ein
Ganztagsangebot in schulischer Verantwortung. Dies entspricht etwa der
durchschnittlichen Teilhabequote in den westdeutschen Bundeslandern von 47
Prozent. Zudem besuchen in Nordrhein-Westfalen 19 Prozent ein

Ubermittagsangebot, das bis ca. 14:30 Uhr zur Verfigung steht. Im westdeutschen

6 Bock-Famulla, Kathrin; Girndt, Antje; Vetter, Tim; Kriechel, Ben (2022): Fachkrafte-Radar fir KiTa
und Grundschule 2022. Bertelsmann Stiftung. Gitersloh Fachkréafte-Radar fur KiTa und Grundschule
2022 (bertelsmann-stiftung.de), S. 29.



Durchschnitt sind es 18 Prozent. Diese Teilhabequoten liegen deutlich unter dem
Schnitt der ostdeutschen Bundeslander von 86 Prozent. Wiurde Nordrhein-Westfalen
bis 2030 zunachst den ostdeutschen Stand mit einer wochentlichen Betreuungszeit
von 40 Stunden erreichen, fehlen selbst dann statt mehr als 17.000 noch 13.000
Fachkrafte (Szenario 2). Nahme ein Teil der Kinder weiterhin die kilrzere
Ubermittagsbetreuung in Anspruch, ware der Personalmangel niedriger, lage aber
noch bei Uber 7.000 Personen. Insgesamt stinden damit in Nordrhein-Westfalen
zwischen 7.000 und 17.000 Fachkrafte weniger zur Verfiigung, als benétigt. Das sind
mehr als doppelt beziehungsweise fiinfmal so viele Personen wie die tber 3.000
Fachkrafte, die laut Prognose bis 2030 als neue Mitarbeiter:innen hinzukommen
werden’. Auch fir den Rechtsanspruch auf Ganztagsférderung muss ein wachsender
Personalbedarf angenommen werden, der den Personalmangel im KiTa-Bereich

verscharfen bzw. zu Konkurrenz zwischen den beiden Systemen filhren kann.

7 Die im ,Fachkrafte-Radar fir KiTa und Grundschule 2022" beschriebenen Szenarien stellen
verschiedene Handlungsoptionen fiir die Politik dar. Allerdings sind die Informationen Uber die
Angebote der ganztagigen Forderung in schulischer Verantwortung bundesweit sehr lickenhaft. Auch
in Nordrhein-Westfalen wird dadurch eine differenzierte Bestandsaufnahme der Rahmenbedingungen
sowie der Nutzung durch die Kinder erschwert. Deshalb missen fur die Szenarien mehrere
Annahmen getroffen werden, weitere Erlauterungen der Szenarien vgl. S. 14.



Ist professionelle Praxis im KiTa-System unter den bestehenden

Rahmenbedingungen maglich?

Trotz Verbesserungen der Personalsituation in den nordrhein-westfalischen KiTas in
den letzten Jahren bleibt die Herausforderung kindgerechte Rahmenbedingungen mit
Blick auf den Personalkapazitaten zu schaffen. Zwar ist zu betonen, dass eine gute,
kindgerechte pédagogische Praxis nicht nur von der Zahl des padagogischen
Personals abhéngig ist, allerdings beruht Bildungspraxis wesentlich auf Interaktionen,
fur die entsprechende Zeitkontingente, auch fir jedes einzelne Kind, verfiigbar sein
missen. Die aktuelle Situation in den KiTas hat sich in den vergangenen Jahren
zudem immer wieder durch erhebliche Krankheitsausfalle verschéarft. Bei der Debatte
uber die unzureichende Personalausstattung muss starker in den Fokus geruckt
werden, dass der Personalmangel Auswirkungen hat — letztlich auf die Entwicklungs-
und Bildungsprozesse der Kinder, aber auch auf die Attraktivitat des Berufsfeldes.

Diese Auswirkungen des Personalmangels zeigen auch die Ergebnisse der HiSKiTa-

8 Bock-Famulla, Kathrin; Girndt, Antje; Vetter, Tim; Kriechel, Ben (2022): Fachkrafte-Radar fir KiTa
und Grundschule 2022. Bertelsmann Stiftung. Gitersloh Fachkréafte-Radar fur KiTa und Grundschule
2022 (bertelsmann-stiftung.de)



Studie® fur die Gruppeninterviews mit KiTa-Personal bundesweit durchgefihrt wurden.
Die vor Corona durchgefiihrte Studie zeigt dabei die Wirkungen der Personalsituation
aus Sicht des padagogischen Personals.

Die KiTa-Ausstattung mit personellen Ressourcen ist bundesweit sehr heterogen —
entsprechend ergeben sich unterschiedliche Auspragungen von Personalmangel und
unterschiedliche Belastungsgrade. HiSKita zeigt jedoch, dass die landerspezifischen
Vorgaben zur Personalausstattung von allen Befragten als nicht ausreichend
wahrgenommen werden, um ,gute’ friihkindliche Bildungsprozesse zu initiieren und zu
begleiten. Die Befragung zeigt, dass Bildungsarbeit zunehmend zugunsten der
Sicherstellung von Aufsichtspflicht zurticktreten muss. Dies bedeutet auch, dass die
hohen gesellschaftlichen, sozial-politischen und fachspezifischen Erwartungen unter
den bestehenden gesetzlichen Rahmenbedingungen nur eingeschrankt erfullt werden
kobnnen. Eine unzureichende Personalausstattung in der KiTa schrankt
Bildungsmaoglichkeiten der Kinder, ihre Autonomie und das kindliche Wohlbefinden ein,
so das Fazit der befragten KiTa-Experttinnen. Aufgrund der angespannten
Personalsituation tritt notgedrungen die Sicherstellung der Aufsichtspflicht in den
Vordergrund, der umfassende KiTa-Auftrag muss auf die Betreuung der Kinder
reduziert werden. Bildungsangebote muissen verschoben und Bildungsanlasse
konnen nicht initiiert werden. In dieser Situation konnen das Wohl der KiTa-Fachkrafte
und das Kindeswohl in Extremféllen gefahrdet sein: Fachkrafte arbeiten oftmals an

ihrer physischen und psychischen Belastungsgrenze, wenn eine angespannte

9 Klusemann, Stefan; Rosenkranz, Lena; Schiitz, Julia; Bock-Famulla, Kathrin (2023): Professionelles
Handeln im System der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung. Auswirkungen der
Personalsituation in Kindertageseinrichtungen auf das professionelles Handeln, die pddagogischen
Akteur:innen und die Kinder. Weinheim, Basel. Open access: Professionelles Handeln im System der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung - Auswirkungen der Personalsituation in
Kindertageseinrichtungen auf das professionelle Handeln, die padagogischen Akteur:innen und die
Kinder - Stefan Klusemann, Lena Rosenkranz, Julia Schitz, Kathrin Bock-Famulla | BELTZ



Personalsituation den KiTa-Alltag Uber eine langere Phase dominiert. Im Extremfall
kommt es zu gravierenden Uberlastungs- und Uberforderungssituationen, die auch
durch externe professionelle Unterstiutzungsangebote nicht mehr aufgefangen werden
konnen. Gelingt es dem KiTa-Personal nicht, Stress, Druck und Uberlastung individuell
oder im Team zu bearbeiten, kann das beispielsweise zu restriktiverem Verhalten
Kindern gegenuber fuhren. Die Gefahr von Kindeswohlgefahrdung kann demnach
auch aufgrund von Personalmangel zunehmen. Die teilweise in den KiTas bestehende
hohe Fluktuation des Personals verhindert Stabilitat bzw. Bindungen und wirkt sich
negativ auf die Kinder aus. Der Aufbau stabiler, vertrauensvoller und tragfahiger
Beziehungen zu den Kindern ist dadurch gefahrdet, was mit negativen Auswirkungen
auf die Entwicklung der Kinder einhergehen kann: Die Kinder erleben Unsicherheiten,
die mit Stress und Angsten einhergehen und damit negative Auswirkungen auf ihre

Bildungs- und sekundére Bindungsprozesse haben kénnen.

Zunehmend wird in dieser Situation fachlich nicht einschlagiges und nicht angemessen
ausgebildetes Personal eingesetzt. Dauerhafte oder akute Personalausfalle
verhindern langfristige und verlassliche Personalplanung, die personelle Besetzung in
der KiTa muss oftmals jeden Tag neu angepasst werden. Um die Personalsituation zu
entspannen, wird auf das Angebot von Zeitarbeitsfirmen zurlickgegriffen oder auch
Personen werden eingestellt, die nach Einschatzung der Befragten nicht die
professionellen Anforderungen an padagogische Fachkréafte erfillen. Auch eine
fachlich nicht angemessene Einbindung von angehenden Fachkraften
(Praktikant:innen) birgt aus Sicht der Befragten Probleme: Kommen zur dinnen
Personaldecke noch weitere herausfordernde Faktoren hinzu — wie Krankheits- und
Urlaubsphasen sowie ein stetig wachsender Aufgabenbereich — kann sich die bereits
angespannte Personalsituation in der KiTa noch weiter verschéarfen. Das fuhrt dazu,
dass zunehmend Verantwortung auf nicht vollumfanglich fachlich ausgebildete

Praktikanten*innen verlagert wird. Die Ausbildungsphase, eine wichtige Lern- und



Lehrzeit, die einer professionellen Anleitung und Begleitung bedarf, wird damit

zweckentfremdet.

Insgesamt zeigen die Aussagen der Fachkréafte im Rahmen der HiSKiTa-Studie, dass
fur die Ausiibung und Sicherung von Professionalitat in den KiTas auch aus ihrer Sicht
die strukturellen Rahmenbedingungen bedeutsam sind und aktuell haufig nicht
ausreichend ausgestaltet sind. Dies bedeutet auch, dass die aktuellen
Herausforderungen in den KiTas nur begrenzt UUber eine individuelle
Professionalisierung einzelner Akteur:innen geldost werden kénnen, sondern vielmehr
Politik und Verwaltung angemessene strukturelle Rahmenbedingungen schaffen

mussen.

Kurzfristige Notfall-MalBnahmen fur das fruhkindliche Bildungssystem in

Nordrhein-Westfalen

Das fruhkindliche Bildungssystem in Nordrhein-Westfalen befindet sich — @hnlich wie
andere Bundeslander — in immer komplexer werdenden Dilemmata: Damit die
Rechtsanspriiche jener Kinder fur die Eltern einen noch unerfiillten Bedarf angeben,
erfullt werden konnen, ist ein erheblicher Platzausbau erforderlich. Dabei ist zu
hervorzuheben, dass Familien auf diese Betreuungsleistungen auch angewiesen sind,
um beispielsweise einer Berufstatigkeit nachgehen zu kdnnen. Hinzu kommt, dass
aufgrund des akuten Personalmangels auch fiir jene Kinder, die einen KiTa-Platz
haben, nicht mehr die gebuchten Betreuungszeiten seitens der KiTas aufgrund von
Personalmangel sowie -ausféllen realisiert werden kdnnen. Zugleich verschlechtern
sich dadurch ebenfalls die bereits gegenwartig unzureichenden Rahmenbedingungen
fur die Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrags, so dass Kinder unmittelbar in
ihren Entwicklungschancen behindert oder eingeschrankt werden. Das KiTa-Personal
ist durch diese Situation in den Einrichtungen erheblichen psychischen und auch

physischen Belastungen ausgesetzt, so dass nicht nur die Attraktivitat des



Arbeitsplatzes KiTa fir Neueinsteiger zumindest leidet, sondern zusatzlich auch das
bereits beschaftigte Personal das Arbeitsfeld verlasst. Auch Nordrhein-Westfalen
benotigt fur den Betrieb der bereits vorhandenen KiTa-Platze eine bessere
Personalausstattung, um sowohl fir die Beschaftigten als auch fir potentielle
Berufseinsteiger:innen attraktiv zu sein. Dartber hinaus ist zusatzlich erheblich mehr
Personal fur den erforderlichen quantitativen und qualitativen Ausbau notwendig.
Allerdings ist auch in Nordrhein-Westfalen der Arbeitsmarkt fur Erzieher:innen sehr
angespannt, so dass die Bundesagentur fur Arbeit von einem sogenannten Engpass

bei Erzieher:innen!® ausgeht.

Nach den vorliegenden Prognosen des Fachkrafte-Radars fur KiTa und Grundschule
sowie des Landermonitorings Frahkindliche Bildungssysteme ist kaum davon
auszugehen, dass in NRW kurzfristig eine gentigende Anzahl und auch angemessen
qualifiziertes Personal verfigbar sein wird. Dabei ist immer zu berticksichtigen, dass
immer mehr Akteure davor warnen, dass das Personal bereits aktuell tberlastet und
tberfordert ist', Damit der zu beobachtende Kollaps des KiTa-Systems, auch in
Nordrhein-Westfalen, gestoppt werden kann, bedarf es kurzfristig einer grundlegenden
Revision der Anforderungen, die unter den gegebenen Rahmenbedingungen an das
Personal bzw. die Einrichtungen gestellt werden kénnen. Wéhrend bereits aktuell

Einrichtungen tageweise oder auch auf unbestimmte Zeit ihre Offnungszeiten mangels

10 statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2022): Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt— Padagogisches
Personal in der Kinderbetreuung und -erziehung, Nirnberg.

11 Fréhlich-Gildhoff, Klaus (Ansprechpartner) (2022): Das Kita-System steht vor dem Kollaps —
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler fordern die Politik zum schnellen Handeln auf.

Online: Das_Kita_System_steht_vor_dem_Kaollaps-Appell_der_Wissenschaft-31Aug2022.pdf (eh-
freiburg.de) (zuletzt abgerufen am 8.10.2022).

3Ver.di Kita-Personalcheck (2021): 2021_Kita-Personalcheck Ergebnisse_verdi.pdf (zuletzt abgerufen
am 10.10.2022.)

4Beispielsweise: Verband Kita-Fachkrifte Bayern (2022): L6sungsmoglichkeiten zur Beseitigung des
Fachkraftemangels in Bayern.

Online: https://www.nifbe.de/images/nifbe/Aktuelles_Global/2022/Fachkr%C3%A4ftemangel-

L% C3%B6sungsm%C3%Béglichkeiten.pdf (zuletzt abgerufen am 7.10.2022).



Personals einschrénken muissen oder aber neue KiTa-Platze nicht in Betrieb
genommen werden koénnen, steht die Frage im Raum, wie die Rechtsanspriche der
Kinder, fiur die Eltern einen ungedeckten Bedarf haben, erflllt werden koénnen.
Gleichzeitig darf die Personalausstattung von den bestehenden KiTa-Platzen nicht
weiter verschlechtert werden, da ansonsten der Bildungsauftrag nicht nur nicht erfillt
werden kann, sondern das Risiko wachst, dass sich der KiTa-Besuch auch negativ auf
die Entwicklung und Bildung der Kinder auswirkt. Es geht deshalb auch darum,
realistisch einzuschatzen, welche Anforderungen KiTas nicht erfullen kénnen. Deshalb
muss in Abstimmung mit allen beteiligten Akteuren, auch den Eltern, dringend
diskutiert und entschieden werden, welche Anforderungen reduziert oder auch
komplett ausgesetzt werden kdnnen bzw. missen. Dabei ist zu gewahrleisten, dass
das Wohl der Kinder sowie ihre Entwicklungschancen der prioritare
Entscheidungsmalstab sein missen. Zugleich missen auch die Fachkrafte in diese
Entscheidungsprozesse einbezogen werden und gleichzeitig ihre Interessen sowie die
Herstellung professioneller und attraktiver Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen
gewahrleistet werden. Personalpolitik muss deutlich nachhaltiger werden als bislang.
Es erscheint kaum zu vermeiden, dass das Aufgabenspektrum von KiTas
eingeschrankt werden muss. Aufgaben umfassen dabei sowohl die Offnungs- bzw.
Betreuungsdauer der Kinder als auch die Gestaltung der padagogischen Praxis sowie
beispielsweise die Dokumentation von Bildungs- und Entwicklungsprozessen der
einzelnen Kinder. In einem Appell 12 von 150 Wissenschaftler:innen wird ebenfalls auf
zunachst kurzfristige MaRnahmen hingewiesen und dabei auch "eine pragmatische
Aufgabenfokussierung auf padagogisches Handeln zum Wohle der Kinder und zu ihrer

Forderung" als Option benannt.

12 Frohlich-Gildhoff, Klaus (Ansprechpartner) (2022): Das Kita-System steht vor dem Kollaps -
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler fordern die Politik zum schnellen Handeln auf.
Online: Das_Kita_System_steht_vor_dem_Kollaps-Appell_der_Wissenschaft-31Aug2022.pdf (eh-
freiburg.de) (zuletzt abgerufen am 8.10.2022).



Grundsatzlich missen dafiur verschiedene Optionen fur die Umsteuerung des
Ressourceneinsatzes gepruft werden. Fur Nordrhein-Westfalen gibt es Hinweise, dass
sich das KiBiz auf die Ausgestaltung der Betreuungsumfange ausgewirkt hat, die

Eltern buchen (mussen).

Bei den vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten der Kinder in nordrhein-
westfalischen KiTas zeigen sich deutliche Unterschiede im Vergleich zur Situation auf
Bundesebene: Wahrend in NRW 0,2 Prozent der KiTa-Kinder unter drei Jahren mehr
als 35 bis unter 45 Stunden wochentlich betreut werden, sind es bundesweit 20
Prozent dieser Altersgruppe. Auf der anderen Seite ist in NRW fur Gber die Halfte (54
Prozent) dieser Altersgruppe eine Betreuungszeit von 45 Stunden und mehr in der
Woche gebucht, bundesweit sind es nur 37 Prozent. Auch bei den Kindern ab drei
Jahre bis Schuleintritt sind in NW 0,1 Prozent der KiTa-Kinder mehr als 35 bis unter
45 Stunden wochentlich in der Einrichtung angemeldet, gegeniber 18 Prozent im
Bundesdurchschnitt. In dieser Altersgruppe nehmen in NRW wiederum 55 Prozent
eine vertraglich vereinbarte Betreuungszeit von 45 Stunden und mehr in der Woche in
Anspruch, bundesweit sind es hingegen nur 35 Prozent. In der Tendenz nutzen
demnach KiTa-Kinder bzw. ihre Eltern in NW eher langere Betreuungszeiten als im
Bundesdurchschnitt. Es ist bekannt, dass viele Trager in NRW Uberwiegend ein
Betreuungsangebot fur 45 Wochenstunden bereitstellen und Eltern, auch wenn sie
weniger Betreuungsstunden bendtigen, einen Platz mit mehr Betreuungsstunden
buchen missen, auch wenn sie sie nicht in Anspruch nehmen. Indirekt kann dieses
Phanomen durch den Vergleich der Betreuungszeiten bundesweit bestatigt werden,
denn es erscheint wenig plausibel, dass die Betreuungszeitwiinsche von Eltern in
NRW so drastisch vom Bundesdurchschnitt abweichen. Dies bedeutet, dass Finanz-
und Personalkapazitaten fiir Betreuungsleistungen eingesetzt werden, die von Eltern
nicht nachgefragt werden. In der aktuellen Situation ist zu prufen, ob durch eine
veranderte Ressourcenallokation beispielsweise mehr Personal bei kirzeren

Betreuungszeiten (im Sinne von bedarfsgerecht fir Eltern) zur Verfigung stehen



kénnte. Dafur mussten die Personalbemessungen entsprechend verbessert werden.
Gleichzeitig ist ebenfalls zu prifen, inwieweit Ver&nderungen in der
Finanzierungssystematik vorzunehmen sind, damit die Finanzierungsstabilitat fur die

Trager gewabhrleistet werden kann.

Langfristige Transformation des frihkindlichen Bildungssystems in Nordrhein-
Westfalen

Zeitgleich zu kurzfristigen MalRhahmen muss auch die langfristige Transformation des
Systems eingeleitet werden. Insbesondere ein ausreichendes und qualifiziertes
Personalangebot muss langfristig sowie dauerhaft geplant und ,hergestellt werden,
so sind beispielsweise Ausbildungsprozesse mehrjahrig angelegt. Deshalb missen
kontinuierlich Prognosen uber den Personalbedarf und das Personalangebot
analysiert werden, um so kontinuierlich und gezielt, langfristig wirkende
Steuerungsmal3nahmen zu beobachten und ggf. zu verdndern. Dartber hinaus
missen auch Ausbildungskapazitaten geschaffen werden. Dafir missen u. a.
genlugend sowie qualifizierte Lehrkréafte verfigbar sein, die wiederum selbst Uber einen
langeren Zeithorizont ausgebildet werden muissen. Das frihkindliche Bildungssystem
braucht vor diesem Hintergrund eine zugleich gegenwarts- und zukunftsorientierte
Personalpolitik, denn Bildungs- und Betreuungsangebote sind unabdingbar an
Fachkrafte gekoppelt und insbesondere auch als notwendige Voraussetzung fir eine
,gute’ KiTa-Qualitat einzustufen. Nachfolgend werden zentrale Bausteine fir einen
solchen Ansatz dargestellt:

Die Transformation des frihkindlichen Bildungssysteme braucht

eine Verantwortungsgemeinschaft, die in Bundnissen von Bund, Land,
Kommunen, Verwaltung, Wohlfahrtsverbanden, Tragerorganisationen, Aus- und

Fortbildungseinrichtungen, Gewerkschaften etc. und der KiTa-Praxis im



partnerschaftlichen Dialog innovative, im Sinne unkonventioneller Zukunftskonzepte
fur den frahkindlichen Bildungsbereich entwickelt. Dabei sind Wechselwirkungen zu

anderen Politikfeldern, wie beispielsweise zur Familien- und Sozialpolitik mitzudenken.

... ein aufeinander abgestimmtes und miteinander verzahntes Malinahmenbiindel
fur eine nachhaltige Personalpolitk und  Qualitdtssicherung in  der
Kindertagesbetreuung, um isolierte und temporare Konzepte einzelner Akteure zu
vermeiden, die zu einer unubersichtlichen Ausdifferenzierung beispielsweise der

Ausbildungslandschatft fuhren.

eine auskommliche und verlassliche Finanzierungsystematik, deren
Ausgangspunkt die Ressourcenbedarfe zur Erfullung der an die KiTas gestellten
Anforderungen sind. Eine bislang weitgehend kaum systematisch beantwortete Frage
ist, wie viel Personalkapazitaten fir die einzelnen Aufgaben und Anforderungen an
KiTas erforderlich sind. Bislang besteht kaum ein systematischer und differenzierter
Zusammenhang zwischen der Personalbemessung und den Aufgaben sowie

Tatigkeiten, die KiTas erbringen sollen.

eine kindgerechte Personalausstattung, die sich aus wissenschaftlichen
Standards ableitet, um die gesetzlich (neu) definierten Aufgaben der KiTas
professionell umzusetzen, den Bedurfnissen und Bedarfen der Kinder zu entsprechen
sowie angemessene und attraktive Arbeitsbedingungen fir das KiTa-Personal zu
schaffen.

... eine auf hohem Niveau ausgebildete Professionalitat der KiTa-Fachkrafte, die
Uber mehrjahrige (berufsbegleitende) formalisierte Bildungsgange auf DQR6-Niveau
sichergestellt wird, damit entwicklungs- und bildungsforderliche
Interaktionsbeziehungen zwischen padagogischen Fachkraften und Kindern

entstehen  konnen. Insbesondere als Ergebnis eines unzureichenden



Fachkrafteangebotes darf keine Spirale der Deprofessionalisierung in Gang gesetzt
werden, indem fachlich nicht adaquat ausgebildete Personen fiir padagogische

Aufgabenstellungen eingestellt werden.

eine angemessene Leitungsausstattung fur jede Einrichtung, die einer
bundesweit einheitlichen Bemessung von Personalressourcen fir das professionelle
Fihren und Leiten von KiTas folgt. Leitungsressourcen sind eine zentrale
Rahmenbedingung und Voraussetzung flir ,gute’ KiTa-Qualitat und gewahrleisten
durch eine reflektierte Fuhrungsverantwortung Seitens der KiTa-Leitung eine

nachhaltige Personal- und Teamfuhrung.

... eine Entlastung des padagogischen Personals von im KiTa-Alltag anfallenden,
aber fachfremden Aufgaben durch (innerhalb der KiTa oder auf3erhalb beim Trager)
angestellte qualifizierte Hauswirtschafts- und Verwaltungskrafte, damit sich die

Padagog:innen mit ihnren Ressourcen auf ihre Kernaufgaben konzentrieren kénnen.

. eine geringe Personalfluktuation, die Ruhe und Sicherheit in der Einrichtung
ermdglicht sowie den Aufbau und die Stabilitdt vertrauensvoller Fachkraft-Kind-
Beziehungen unterstitzt. Der Einsatz von einrichtungsfremdem Personal
(beispielsweise durch die Inanspruchnahme von Diensten von Zeitarbeitsfirmen) ist

dabei kritisch zu reflektieren und weitestgehend zu vermeiden.

... berufsbegleitende externe Unterstlitzungs- und Beratungsstrukturen durch
Fach- und Praxisberatung, die KiTa-Teams und Fachkrafte im Umgang mit
schwierigen Situationen starken sowie nachhaltige Qualitdtsentwicklungsprozesse
(beispielsweise durch konzeptionelle Weiterentwicklung der Organisation) fordern und

begleiten.

... berufsbegleitende Fort- und Weiterbildungen, die individualisierte vertikale und

horizontale Karrierewege erdffnen und dem KiTa-Fachpersonal durch einen



stetigen, vertiefenden Kompetenzausbau eine abwechslungsreiche, angemessen
bezahlte Tatigkeit in der FBBE anbieten.

... Offentlichkeitsarbeit und ein solidarisches Bewusstsein fiir die Rechte der
KiTa-Fachkrafte, um sie darin zu bestarken, ihre (Arbeitsschutz)Rechte -
beispielsweise durch eine Uberlastungsanzeige — wahrzunehmen und einzufordern,
damit gesundheitliche (physische und psychische) Risiken fiir das KiTa-Personal und

Gefahren fir das Wohl des Kindes weitgehend ausgeschlossen werden kdnnen.

. eine Kultur der Transparenz und Achtsamkeit, die die Einrichtungen dabei
unterstitzt auf angespannte Personalsituationen 6ffentlich aufmerksam zu machen,
um dadurch Familien und das soziale Umfeld fiir notwendige Handlungsanforderungen

zu sensibilisieren und Verstandnis zu schaffen.

bundeseinheitliche Ausbildungsstandards sowie eine bundesweit
einheitliche Fachkraftedefinition fir die Kindertagesbetreuung, damit eine
wohnortunabhéngige Lebens- und Karriereplanung fur die KiTa-Beschaftigten moglich
wird und einschrankende Abhé&ngigkeitsverhéltnisse durch Bindungen an ein

bestimmtes Bundesland verhindert werden.

... bundesweit kostenfreie Bildungsgéange fur die Sozial- und Erziehungsberufe auf
hohem Niveau mit angemessener Ausbildungsvergtitung sowie eine Intensivierung
des Ausbaus von Ausbildungskapazitaten an Fach- und Hochschulen, um das bislang
hohe Ausbildungsniveau in Deutschland fur diese Berufsfelder beizubehalten und

weiter auszubauen.

eine konzeptionelle Neuausrichtung der strukturellen Zusammenarbeit
zwischen den beiden wichtigen Ausbildungsorten, der Fachschule und dem
Lernort Praxis, damit eine nachhaltige Verantwortungsgemeinschaft entstehen kann,
die sich partnerschaftlich fir die Wahrung hoher Fachlichkeit einsetzt und die



angehenden KiTa-Fachkrafte bereits mit Ausbildungsbeginn beim Aufbau einer

professionellen Kompetenz zur kontinuierlichen (Selbst-)Reflexion begleitet werden.

... einen verantwortungsbewussten und angemessenen Einsatz padagogischer
Nachwuchskrafte innerhalb ihrer Praktika-Phasen in der KiTa sowie eine
professionelle Begleitung ihrer Qualifizierungsphase als einer wichtigen Phase
reflektierten Lernens. Dafiir missen ausgebildete Praxisanleiter*innen in den KiTas
sein, die Uber angemessene Ressourcen fir die Wahrnehmung dieser Aufgabe

verfugen.

ein Wissenschaftsverstandnis und eine Forschungsausrichtung in der
frihkindlichen Bildung, welche gepragt sind von einer partizipativen Grundhaltung,
damit Fragen der Professionalisierung und Weiterentwicklung der KiTa-Systeme in
partnerschaftlicher,  strukturell — verankerter und finanziell — abgesicherter
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftler*innen und Praktiker*innen beantwortet

werden konnen.

Die im Antrag der SPD vorgeschlagene sozialraumliche Planung und Steuerung des
Ausbaus ist zudem eine wesentliche Voraussetzung fur faire Bildungs- und
Entwicklungschancen fir jedes Kind in NRW, da auf diese Weise die individuellen

Bedarfe der einzelnen Kinder sowie ihrer Familien Bertuicksichtigung finden kénnen.

Fur die Realisierung der skizzierten Anforderungen sowie einer starker sozialrdumlich
ausgerichteten Gestaltung sind neben den finanziellen Voraussetzungen auch
entsprechende Governance-Strukturen erforderlich. Dazu zahlen zunachst
verbindliche Dialog- und Entscheidungsstrukturen, die alle verantwortlichen Akteure
von Bund, Land, Kommunen und Tragern integrieren und zugleich zielorientiert
arbeiten. Auch die Beteiligung der Fachkrafte fir KiTa sowie OGS sowie der Eltern ist

zu gewahrleisten. Das frihkindliche Bildungssystem sowie die OGS brauchen



kompetente Gestalter:innen — vom Ministerium bis zur Fachkraft. Dies erfordert eine
Steuerungsarchitektur, die einerseits auf Dauer angelegt sein muss, aber gleichzeitig
flexibel mit Veranderungen umgehen kann — dabei sollten auch unkonventionelle
Wege beschritten sowie regelmalRlig neue Beteiligte hinzugezogen werden. Der
anstehende Ausbau der OGS erfordert einerseits eine eigene Agenda und muss
gleichzeitig, insbesondere aufgrund des ebenfalls hohen Personalbedarfs mit den
Entwicklungen im frihkindlichen Bildungssystems verknupft werden.

Die vorgeschlagene Bildungskonferenz kénnte ein offentlichkeitswirksamer Auftakt
eines solchen Vorhaben sein. Nicht zuletzt aufgrund der Vielzahl der bereits
durchlaufenen  Reformphasen des nordrhein-westfalischen  (frihkindlichen)
Bildungssystems sind von Anfang an erkennbar verlassliche sowie auf Dauer
angelegte Strukturen fur die verfolgte Transformation zu schaffen. Es braucht ein
professionelles System, dass von der Landesebene bis zur Fachkraft alle Akteure
einschliel3t und auch die Eltern sowie die Kinder beteiligt. Dabei geht es zunachst um
sehr grundlegende Fragestellungen, die auch unter Begleitung einer o6ffentlichen
Debatte zu fuhren sind, beispielsweise: Welche Anforderungen kénnen und
gleichzeitig missen KiTas sowie OGS aktuell und auch langfristig erfullen? Zur
Beantwortung dieser Fragen mussen auch faktenbasierte Entscheidungsgrundlagen
verfugbar sein, die realistische Handlungsoptionen unterstitzen. Weiterhin muss
endlich anerkannt werden, dass isolierte Malnahmen keine grundlegende
Transformation bewirken kénnen. Die alleinige Fokussierung beispielsweise auf mehr
Quereinsteiger:innen ignoriert die hohe Komplexitat der Herausforderungen fur die
Gestaltung einer frihen Bildung, die allen Kindern Zugang zu den Angeboten

ermdglicht, die zudem auch eine kindgerechte Qualitat realisieren kénnen.

Kathrin Bock-Famulla, Programm Bildung und Next Generation



