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Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/1688 ,Be-
treuungs-Gipfel jetzt! Herausforderungen des Kita- und OGS-Ausbaus ge-
meinsam angehen, um die Bildungskatastrophe in der friihkindlichen Bildung
zu verhindern”

Anhorung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend sowie des Ausschus-
ses fir Schule und Bildung

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bereiche Kindertagesbetreuung sowie Ganztagsbetreuung stehen aktuell
groRen Herausforderungen gegeniiber, insbesondere in Gestalt des Personal-
und Fachkraftemangels. Vor diesem Hintergrund bedanken wir uns fir die
Moglichkeit zur Stellungnahme und positionieren uns zum oben genannten An-
trag gerne wie folgt:

Zunachst bekraftigen wir die Bereitschaft der Kommunen, gemeinsam mit den
weiteren Akteuren die erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um den
bestehenden und noch kommenden Herausforderungen zu begegnen. Zugleich
fordern wir einen realistischen Blick auf die Problemlagen der Praxis, die nicht
nur tatsachlich umsetzbare Lésungen erfordern, sondern auch eine angepasste
Erwartungshaltung sowie einen geordneten Umgang mit nicht vermeidbaren
Mangellagen. Schon jetzt bestehen groRe Schwierigkeiten, die erforderlichen
Betreuungsplatzte bereitzustellen und damit die Rechtsanspriiche im Rahmen
der Kindertagesbetreuung zu erfiillen. Es kommt zu teilweise betrachtlichen
Einschrankungen in Form von beschrankten Betreuungszeiten, Gruppen- und
sogar einzelnen EinrichtungsschlieBungen. Die aktuelle Lage lasst es zudem fak-
tisch ausgeschlossen erscheinen, dass das vom Bundesgesetzgeber vorgese-
hene — und erst recht ein darliberhinausgehendes — Angebot einer Ganztags-
betreuung im Primarbereich ab 2026 vollumfanglich realisiert werden kann. Die
Kommunen brauchen unbedingt alsbald Planungssicherheit durch eine zligige
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Realisierung einer Landesausfiihrungsgesetzgebung zur Umsetzung von § 24 Absatz 4 SGB VIl n. F.
Im Einzelnen:
I. Kindertagesbetreuung

Die Situation in der Kindertagesbetreuung entwickelt sich zunehmend sehr problematisch. Es liegen zahl-
reiche Problemanzeigen der Kommunen sowohl zur Fachkrafteproblematik als auch zu den raumlichen Vo-
raussetzungen vor.

1. Mit dem Personalmangel umgehen

Bereits mit einem Konzeptpapier aus August 2022 wurden gemeinsam mit der Landesarbeitsgemeinschaft
Freie Wohlfahrtspflege und den kirchlichen Biiros mogliche Losungsansatze zur Linderung des Personal-
und Fachkraftemangels an das Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integra-
tion NRW (MKIJFGFI) herangetragen (Anlage). Vor diesem Hintergrund werden die zwischenzeitlich einge-
leitete Fachkrafteoffensive des Ministeriums im Bereich der Sozial- und Erziehungsberufe unter umfassen-
der Einbeziehung der beteiligten Akteure sowie der enge Austausch ausdriicklich begriiSt. Nichtsdestotrotz
fehlt es bislang an aus unserer Sicht hinreichenden MalRnahmen, um der Situation vor Ort kurzfristig zu
begegnen.

So fordern wir insbesondere die Ausweitung des Einsatzes von Erganzungskraften auf geeignete, aber nicht
speziell qualifizierte Personen — selbstverstandlich unter umfassender Gewahrleistung des Kinderschutzes
durch geeignete MalRRnahmen. Eine QualifizierungsmaRnahme, die Ubliche Vorlage eines erweiterten Fiih-
rungszeugnisses und die Erhaltung eines angemessenen Verhéltnisses von Fachkraften und Ergdnzungskraf-
ten sind Voraussetzung. Sinnvoll ist auch eine Entwicklung von Fortbildungsmodulen fiir diese Zielgruppe,
um den neu gewonnen Beschaftigten eine Perspektive im Arbeitsfeld bieten zu kdnnen.

Um weitere Potentiale fiir die Arbeit in der Kindertagesbetreuung nutzbar zu machen, ist zudem die (ver-
starkte) Ermoglichung von Aus- und Weiterbildungen in Teilzeit dringend anzuraten. So sollten die praxisin-
tegrierte Ausbildung in einem Teilzeit-Modell sowie bessere WeiterbildungsmalRnahmen ,on the job” er-
moglicht werden. Auch die Auslagerung von Verwaltungsaufgaben erscheint denkbar.

Trotz der umfassenden MalRnahmen zur Gewinnung weiteren Personals ist es erforderlich, dass auch Kla-
rungen zu einer angemessenen Mangelbewirtschaftung erfolgen. Angesichts der schon jetzt schwierigen
Situation in der Praxis, der demographischen Entwicklung und des zur Umsetzung anstehenden Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung ist absehbar, dass sich die Situation (nicht nur) in den Kindertageseinrich-
tungen weiter verscharfen wird. Vor diesem Hintergrund bedarf es klarer Leitlinien zum Umgang mit dem
akuten Fachkrdftemangel. Dies erfordert einerseits klare Kriterien, wie die begrenzten Ressourcen gerecht
und rechtssicher eingesetzt werden sollen. Andererseits ist es erforderlich, eine moglichst bedarfsgerechte
Betreuung mit dem vorhandenen Personal zu ermdglichen. Daher muss auch die Steuerung und Ermittlung
tatsachlicher Bedarfe bedacht werden. In diesem Sinne diirfen die Kommunen als Verpflichtete nicht mit
den unweigerlich nétigen Auswahlentscheidungen allein gelassen werden. Stattdessen muss durch trans-
parente Regelungen und Kommunikation auch die Erwartungshaltung der Offentlichkeit an das tatsachliche
Realisierbare angepasst werden.



2. Den Raumbedarf ausreichend finanzieren

Neben dem erforderlichen Personal missen zur Erfiillung bestehender Rechtsanspriiche in der Kinderta-
gesbetreuung zusatzliche Raumlichkeiten eingerichtet werden. In diesem Zusammenhang erreichen uns
immer wieder Riickmeldungen, dass der Ausbau vor allem angesichts der aktuell enormen Kostensteige-
rungen, namentlich im Planungs- und Baubereich, erheblich stockt.

Grundsatzlich erfolgt eine finanzielle Forderung im Rahmen der Richtlinie tiber die Gewahrung von Zuschiis-
sen flr Investitionen fiir zusatzliche Platze in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. Die hiertiber
gewadhrten Pauschalen reichen jedoch in den meisten Fallen nicht aus, um weitere Platze zu schaffen. Statt-
dessen miussen vielfach notwendige Differenzbetrage durch die Kommunen ibernommen werden. Dies ist
nicht hinnehmbar. Vielmehr ist eine Uberarbeitung der Richtlinie hinsichtlich der Hohe der Pauschalen drin-
gend erforderlich.

Neben der Erhéhung der Forderbetrage sind zudem weitere Anpassungen der Richtlinie erforderlich, um
bestehenden Missstanden zu begegnen. So sei an dieser Stelle nur schlagwortartig auf Verzerrungen zwi-
schen den Gruppenformen nach dem Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz) sowie auf die nicht gleichwertige
Forderung der (GroR-)Kindertagespflege hingewiesen.

3. Finanzierungssystematik des KiBiz reformieren

Die aktuellen Herausforderungen, insbesondere das Spannungsverhéltnis zwischen Personalmangel und
Rechtsanspruch, missen auch im Rahmen der Reform des KiBiz berlicksichtigt werden.

Um die Stellungnahme nicht zu tberfrachten, sei auch insoweit lediglich kursorisch auf einzelne Punkte
hingewiesen: Gerade vor dem Hintergrund des bestehenden Personalmangels, sowohl in den Verwaltungen
der freien als auch bei den 6ffentlichen Tragern, wird eine deutliche Vereinfachung der Verwaltungsverfah-
ren und Entblrokratisierung gefordert. Gleichzeitig miissen die in der Durchfiihrungsverordnung zum KiBiz
hinterlegten Pauschalen flir Mieten angehoben und realitatsndaher ausgestaltet werden, auch um steigende
Anforderungen an die Raummatrix erfiillen zu kdnnen. Des Weiteren muss sich die auch seitens des Landes
immer wieder betonte Gleichberechtigung der Kindertagespflege in der finanziellen Forderung angemessen
niederschlagen. Beide Punkte wurden in der letzten KiBiz-Revision unter Hinweis auf einen begrenzten fi-
nanziellen Rahmen seitens des Landes zuriickgestellt.

Il. Ganztag
1. Klarheit liber die Rahmenbedingungen des Ganztags schaffen

Noch immer fehlen seitens der Landesregierung verbindliche Aussagen dazu, wie der Anspruch auf Ganz-
tagsbetreuung operativ realisiert werden soll. Ein Entwurf flr ein Landesausfiihrungsgesetz zum Ganztag-
sausbau und die vorgesehene Verankerung im Schulrecht sind erst fiir das Jahr 2024 avisiert. Das Jahr 2023
soll fiir einschlagige Vorklarungen genutzt werden. Dieser Zeitplan erscheint angesichts der Dringlichkeit
der erforderlichen Klarungen hochproblematisch. Die notwendigen Leitentscheidungen und Aussagen zu
den Rahmenbedingungen missen jetzt getroffen werden, damit sich die Kommunen bis zum Sommer 2026
um die notwendigen personellen und baulichen Voraussetzungen kiimmern kénnen. Es bedarf keiner ver-
tieften Erlduterung, dass BaumalRnahmen (inkl. Planung, Ausschreibung und Realisierung) ebenso mehrere
Jahre in Anspruch nehmen wie die Aus- und Weiterbildung des Personals. Zentrale Fragen, etwa dazu, in
welchem Umfang Platze bendtigt werden, kdnnen nur geklart werden, wenn Klarheit besteht, welche An-
forderungen an die Qualitdt und damit auch an das zu beschéaftigende Personal gelten sollen.



Es ist absehbar, dass die Anderung von § 24 Absatz 4 SGB VIII n. F. eine sehr erhebliche Mehrbelastung fiir
die Kommunen mit sich bringen wird. Deshalb ist es auch erforderlich, die Gestaltung des konnexitatsrecht-
lichen Belastungsausgleichs zu klaren. Insoweit ist die Zusage im Koalitionsvertrag, dass das Ausfiihrungs-
gesetz die Finanzierung im Rahmen des geltenden Konnexitatsprinzips regeln wird, zu begriRen. Hierzu
missen zeitnah Gesprache zwischen Landesregierung und kommunalen Spitzenverbdnden zur Realisierung
der Verankerung im Schulgesetz als auch im Hinblick auf ein entsprechendes Ausfiihrungsgesetz aufgenom-
men werden. Wir erwarten —unabhangig von einzelnen Férderprogrammen —einen vollstandigen Ausgleich
der durch den Rechtsanspruch nach § 24 Absatz 4 SGB VIII n. F. ausgelosten einmaligen und dauerhaften
Kosten. Da die Mittel, die der Bund bislang bereitstellt, erkennbar nicht ausreichen werden, muss unab-
dingbar im Landeshaushalt entsprechende Vorsorge getroffen werden.

2. Besondere Problemstellung im kreisangehorigen Raum beriicksichtigen

Aktuell beabsichtigt die Landesregierung wohl, die Letztverantwortung fir die Erflillung des Ganztagsan-
spruchs den ortlichen Jugendhilfetragern zuzuweisen; diese wiirden im Zweifel von Eltern verklagt und hat-
ten —im Extremfall — auch einen Schadenersatz zu leisten. Hieraus ergeben sich im kreisangehorigen Raum
kaum lésbare Koordinationsaufgaben aufgrund des vielfachen Auseinanderfallens von Jugendhilfe- und
Schultragerschaften: Nicht selten wirde ein Jugendhilfetrdager verantwortlich gemacht werden, der —sofern
nicht besonders geregelt — de facto keine rechtliche Handhabe gegeniiber dem jeweiligen Schultrager hat,
in dessen Raumlichkeiten ein Ganztagsangebot zu realisieren ware. Der Landesgesetzgeber muss hier eine
praktisch realisierbare Losung anbieten.

Vor diesem Hintergrund wird abermals die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fir
Grundschulkinder durch entsprechende Anderungen im Schulgesetz gefordert. Die Landesregierung hat die
organisatorische, personelle und finanzielle Verantwortung fiir die Umsetzung.

3. Sozialrdumliche Bedeutung des Ganztags

Im Koalitionsvertrag wird die Bedeutung des Ganztags flir den Sozialraum ausgefiihrt. Vorhandene Ange-
bote wie Familienzentren an Grundschulen sowie an Kitas wirken in den Sozialraum, indem sie Familien mit
praventiven Angeboten unterstiitzen. Familienzentren sind ein Ort der Begegnung, Beratung und Bildung
fir Kinder und ihre Familien. Sie leisten damit auch einen Beitrag zur Stabilisierung des Sozialraumes. Der
Ausbau des Ganztags sollte die Verbindung mit dem Instrument der Familienzentren in den Blick nehmen.

lll. Ressortiibergreifende Zusammenarbeit fordern

Zudem fordern wir, insbesondere die Fachkrafteproblematik, ressortiibergreifend zu behandeln. Gerade
vor dem Hintergrund des erforderlichen Ausbaus der Ausbildungskapazitdten erscheint eine gemeinsame
Kraftanstrengung des MKJFGFI, des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales NRW (MAGS), des Minis-
teriums fir Schule und Bildung NRW (MSB) sowie des Ministeriums fiir Kultur und Wissenschaft NRW
(MKW) erforderlich.

Aber auch eine (iber die Personalfrage hinausgehende gemeinsame Betrachtung der Problemlagen im Be-
reich der Kindertagesbetreuung sowie der Ganztagsbetreuung ist unabdingbar.



In der Anhoérung stehen die Unterzeichner gerne fiir Riickfragen und eine weitere Vertiefung der Thematik
zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

In Vertretung
M N

Daniela Schneckenburger Dr. Kai Zentara
Beigeordnete Beigeordneter
Stadtetag Nordrhein-Westfalen Landkreistag Nordrhein-Westfalen
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Fachkrafteproblematik in der Kindertagesbetreuung, hier in den Kindertageseinrichtungen

— Mégliche Losungsansatze —

Konzeptpapier der LAGOF
als Diskussionsgrundlage
11. August 2022

A. Ausgangslage

Die Ausgangslage ist bekannt und zunehmend bereits sehr problematisch. Den kommunalen Spitzen-
verbanden liegen zahlreiche Problemanzeigen zur Fachkrafteproblematik vor.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde (AG KSV) hat dies mit Schreiben vom
31. Mai 2022 an das Vorganger-Ressort des Ministeriums fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,
Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKIFGFI) nachdricklich geschildert (Anlage)
und um eine zligige Aufnahme von Gesprachen, insbesondere zunachst zur Personalverordnung, aber
auch zur Thematik insgesamt gebeten.

Die AG KSV, die Landesarbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrtspflege (LAG FW) und die kirchlichen Biiros
haben daher gemeinsam einen Konzeptentwurf mit MalRnahmen erarbeitet, die der Fachkrafteprob-
lematik entgegenwirken sollen. Die Anforderungen des Kinderschutzes sind dabei durch die
uneingeschrankt erforderliche Vorlage eines erweiterten Flihrungszeugnisses ein zentrales Anliegen
der Beteiligten. Von besonderer Bedeutung ist zudem eine systematische und differenzierte Betrach-
tung von Erganzungskraften mit und ohne padagogische Qualifikation.

B. Losungsvorschlige

I Anpassung der Verordnung zu den Grundsatzen liber die Qualifikation und den Perso-
nalschliissel (Personalverordnung) — Zielsetzungen:

Deutliche Entlastung beim moglichen Personaleinsatz insbesondere durch folgende ange-

strebte MaRnahmen:

- Verldngerung der Befristung der MaBnahmen im Hinblick auf Teil Il der Personalver-
ordnung von 2025 auf das Jahr 2030 als notwendige Uberbriickung des andauernden
Fachkraftemangels und zur Schaffung von mehr Perspektiven fiir Trager und Beschéf-
tigte (§ 13 Abs. 2), insbesondere die Verldngerung des befristeten Einsatzes von
Erganzungskraften auf Fachkraftstunden (§ 10 Abs. 5).

- Absicherung des Verbleibs der Ergdanzungskrafte im System der Kitas iber 2030 hinaus
(§ 1 Abs. 10).

- Eine Finanzierung der Weiterbeschaftigung der Erganzungskrafte Gber 2030 hinaus.
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- Ausweitung des Einsatzes auf  Ergdnzungskraftstunden auf geeignete, aber
nicht speziell qualifizierte Personen (z. B. Kita-Helfer und Kita-Helferinnen, Teamassis-
tenten und Teamassistentinnen). Voraussetzung hierfiir ist, dass die Personen
spatestens ein halbes Jahr nach Aufnahme der Tatigkeit eine Qualifizierungsmal-
nahme begonnen haben. Mindestens miissen sie an einer Qualifizierungsmalnahme
(160 Stunden) teilnehmen, die insbesondere die Anforderung an die Padagogik der
Kindheit und Entwicklungspsychologie bericksichtigt (Neufassung des § 10 Abs. 6). So-
fern die Personen im Anschluss an die Qualifizierungsmalinahme eine Ausbildung zur
Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger beginnen, sollte die Qualifizierungsmalnahme
angerechnet werden. Diese Personen diirfen, um den Bildungsauftrag zu gewahrleis-
ten, nicht allein in der Gruppe arbeiten. Das Verhdltnis von Fachkraften und
Erganzungskraften muss in einem angemessenen Verhaltnis stehen, d. h. pro Gruppe
muss grundsatzlich weiterhin verpflichtend eine Fachkraft eingesetzt werden.

- Die Durchfiihrung der erforderlichen QualifizierungsmaBnahme ist durch den Trager
zu Uberprifen bzw. kontrollieren.

- Ermoglichung des Einsatzes von sogenannten Integrationsbegleitern und Integrations-
begleiterinnen im Rahmen des § 48 Abs. 5 Kibiz.

1. Weitere MalRnahmen

1. Kita-Helferinnen und Kita-Helfer sollten zur Absicherung des Kita-Systems dauerhaft refi-
nanziert mitwirken kénnen.

2. Die Leitungen von Kitas sollten eine erweiterte Freistellung im Sinne des § 4 Abs. 2 der
Personalverordnung erhalten, um die verschiedenen bisherigen und neuen Berufsgruppen
in der Kita einzuarbeiten bzw. zu koordinieren, zu begleiten, zu fiihren, zu leiten und anzu-
leiten.! Mit Bezug auf § 4 Abs. 2 der Personalverordnung sollte der sogenannte
,Personalstunden-Rechner” fir erweiterte Freistellungen der Leitungen neben der Anzahl
der Gruppen und Wochenstundenzahl auch einen Wert fiir die Koordinierung und Beglei-
tung der verschiedenen Berufsgruppen beinhalten. Je héher die Quote an unbedingt
notwendigen Nichtfachkraften bzw. Ergdnzungskraften ist, desto héher sollte das Freistel-
lungsbudget sein.

3. Erhohung der Ausbildungskapazitaten sowohl bei den Fachschulen als auch bei den Hoch-
schulen (ggf. Ablosung der klassischen Ausbildung durch praxisintegrierte Ausbildung)

4. Ausbildung der erforderlichen Lehrpersonals fiir die Fachschulen und Hochschulen; be-
stehende Licken missen durch Quereinstiege geschlossen werden. (z.B. aus der
langjahrigen Fachberatung, auch unter Einbezug von Studierenden in die Nicht-Hochschul-
ausbildung 0.4.)

5. Sicherstellung der QualifizierungsmaBnahmen von 160 Stunden, die insbesondere die
Anforderung an die Pddagogik der Kindheit und Entwicklungspsychologie bericksichtigt,
durch eine auskdmmliche Finanzierung (z.B. durch Anhebung der Fortbildungspauschale
§ 46 Abs. 5 KiBiz).

Dariiber hinaus miissen weitere MaBnahmen entwickelt werden, die die bisherige Systemlogik des
Fachkrafteeinsatzes in Kitas liberpriifen.

! Der Umfang der Freistellung bleibt der Diskussion der LAGOF mit dem MKIFGFI vorbehalten.



