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Stellungnahme der wpd onshore GmbH & Co. KG (wpd) zum | ajie Abgeordneten

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD ,Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Ausfihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen” (Drucksache 18/1870),

dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
JViertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches in
Nordrhein-Westfalen” (Drucksache 18/2140)

sowie dem Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Fiir
Versorgungssicherheit, niedrige Strompreise, mehr Klimaschutz und Akzeptanz —
Bessere Rahmenbedingungen fiir Windenergie in Nordrhein-Westfalen setzen”
(Drucksache 18/2141)

Zusammenfassung

1. wpd begriiBt, dass die Landesregierung eine schnelle Ausbauoffensive beziiglich der Windenergie
in Nordrhein-Westfalen anstrebt und die Windenergie eine tragende Saule in der Energiewende
sein soll. Zur Erreichung dieser Bestrebungen ist eine komplette Streichung des
Mindestabstandes zur Wohnbebauung fiir simtliche Windenergieanlagen nach § 2 des Gesetzes
zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches notwendig, da ansonsten das Ziel der Landesregierung von
1000 Windenergieanlagen bis 2027 also ca. 200 errichteten Windenergieanlagen pro Jahr
kurzfristig nicht zu erreichen ist.

2. Dass der Mindestabstand zur Wohnbebauung fiir Repoweringvorhaben aufgehoben werden soll,
ist begriiBenswert, allerdings nicht ausreichend fiir den vorgesehenen beschleunigten
Windkraftausbau. Nicht jedes Repoweringvorhaben wird iiber einen Genehmigungsverfahren
nach § 16b BImSchG durchgefiihrt, die Streichung muss daher fiir alle Genehmigungsverfahren
nach § 4 BImSchG gelten.

3. Der Mindestabstand zur Wohnbebauung ist auch aus Akzeptanzgriinden nicht erforderlich, da er
nicht den Ausschlag gibt fiir die Akzeptanz von Windenergieanlagen. Das hat auch der
Bundesgesetzgeber erkannt und in § 249 Abs. 10 BauGB geregelt, dass eine optische Bedrangung
durch Windenergieanlagen in der Regel nicht vorliegt, wenn der Abstand von
Windenergieanlagen zu Wohngebieten mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage
entspricht. Auch Repowering muss nicht zwingend mehr Akzeptanz hervorrufen. Daher kann das
Akzeptanzargument nicht dafiir angefiihrt werden, nur Repoweringvorhaben von der
Mindestabstandsregelung auszunehmen.

4. Das mit dem am 01.02.2023 in Kraft getretene Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)
festgelegte Flachenziel von 1,8 % bis zum Jahr 2033 fiir Nordrhein-Westfalen reicht nicht aus, um
die Genehmigungen gemaR Planungsziel von 200 Windenergieanlagen pro Jahr und vor allem
auch den Bau von Windenergieanlagen sicherzustellen. Zur Sicherstellung geniigend tatsachlich
bebaubarer Flachen mit Windenergieanlagen sollten die Flachenbeitragswerte iliber die Vorgaben
des Bundes aus § 3 Abs. 1 WindBG hinaus zwingend auf mindestens drei (besser vier) Prozent der
Landesflache angehoben und auf das Jahr 2025 vorgezogen werden.
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5. Die Bezirksregierungen, Genehmigungsbehérden sowie die Kommunen, die die Anderungen des
BauGB aufgrund des Wind-an Land Gesetzes, der Anderung des Energiesicherungsgesetzes und
des Gesetzes zum Stadtebaurecht umsetzen sollen und die planungsrechtlichen Voraussetzungen
fiir die Erfillung des Flachenziels fiir das Land Nordrhein-Westfalen gemaR
Windflachenbedarfsgesetz schaffen sollen, sind durch ausreichende finanzielle Ressourcen und
Personal so auszustatten, zu schulen und durch entsprechende Technik zu befahigen, dass sie fiir
beschleunigte Planungs- und Genehmigungsverfahren sorgen kdnnen und die Abwagung in den
Verfahren im Zweifel fiir die im 6ffentlichen Interesse stehende Windkraft gemaR § 2 EEG
vornehmen kdnnen. (good governance)

Begriindung:
Zu 1. Streichung von Mindestabstdnden zur Wohnbebauung fiir alle Windenergieanlagen

Aus fachplanerischer, 6konomischer und 6kologischer Sicht ist zu begriiRen, dass die Landesregierung eine
Ausbauoffensive beziglich der Windenergie in Nordrhein-Westfalen anstrebt und die Windenergie als
tragende Saule der Energiewende ansieht.

Das von der Landesregierung ausgegebene Ziel, dass in den nachsten flinf Jahren 1.000 zusatzliche
Windenergieanlagen errichtet werden, wird mit dem aktuellen Gesetzesentwurf eines vierten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen” (Drucksache
18/2140) aller Voraussicht nach nicht erreicht.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das Wind-an-Land-Gesetz umgesetzt, wonach gemals § 249 Abs.
9 Satz 4-6 Baugesetzbuch in der ab dem 1. Februar 2023 geltenden Fassung die gesetzliche
Abstandsregelung bei Windenergiegebieten gemald § 2 Nr. 1 WindBG entfallt. Zusatzlich sollen die
Mindestabstande zur Wohnbebauung im Rahmen einer Sonderregelung fiir Repoweringvorhaben nach §
16bBImschG abgeschafft werden. Fiir sonstige Windenergievorhaben auch Repowering nach § 4 BImSchG
in nicht ausgewiesenen Gebieten sollen die Mindestabstande zur Wohnbebauung weiter gelten.

Im Jahr 2022 sind 98 neue Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen in Betrieb genommen worden. Dies
zwar noch unter dem alten Planungsregime der Flachenausweisung mit Ausschlussplanung. Allerdings wird
auch das neue durch das Wind-an-Land-Gesetz geschaffene Planungsregime mit Positivplanung bei weitem
nicht ausreichen, das Ziel von 200 Windenergieanlagen pro Jahr zu erreichen. Da die Ausschlussplanungen
weiterhin fortgelten und der durch das WindBG ausgegebene Flachenbeitragswert von 1,8 % der
Landesflache von Nordrhein-Westfalen erst 2032 erreicht werden muss, ist zu beflirchten, dass nicht
genligend Flachen durch die Regionalplanung ausgewiesen werden. Viele gesicherte und von
Grundstickseigentimern und ggf. auch von Kommunen gewollte Flachen, die ebenfalls fir die Windenergie
geeignet sind, aber noch nicht endgiiltig planungsrechtlich ausgewiesen wurden, werden aufgrund der
weiter geltenden Mindestabstdande kurzfristig nicht beplant und bebaut werden kénnen.

Zwar gibt es aufgrund des durch das , Gesetz zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes und anderer
energiewirtschaftlicher Vorschriften (kurz EnSiG) nach § 245e Abs. 1 BauGB die Moglichkeit, mit isolierter
Positivplanung neue Ausweisungen vorzunehmen. Die isolierte Positivplanung ist jedoch nur méglich, wenn
die Grundzlge der bisherigen Planung gewahrt werden und maximal 25 % der der schon bislang
dargestellten Flachen zusatzlich dargestellt werden. Diese Einschrankung fiihrt dazu, dass sich viele
Kommunen nicht an die isolierte Positivplanung herantrauen, um ihre Ausschlussplanung sicherzustellen.
Diejenigen, die es tun, miissen sich aber weiterhin an die Mindestabstande zur Wohnbebauung halten,
zumindest so lange dort noch keine endgiiltige Ausweisung erfolgt ist.
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Das widerspricht der neuen Gesetzesregelung in § 245e Abs. 4 BauGB zur Vorwirkung von v
Regionalpldanen und Flachennutzungsplanen, die ebenfalls aufgrund des EnSiG geschaffen wurde und am
01.02.2023 in Kraft getreten ist. Danach sind Genehmigungen in Planentwiirfen bereits zulassig, obwohl
noch keine Ausweisung in einem Windenergiegebiet abschliefend erfolgt ist. Sollte es bei der Regelung des
Gesetzesentwurfs bleiben, wiirde in solchen Gebieten jedoch weiterhin die Mindestabstandsregelung zur
Wohnbebauung gelten.

Da der planungsrechtliche Weg noch nicht ausreichend geebnet ist, dass in den ndchsten Jahren trotz
Wind-an-Land Gesetz genligend Planungsrecht geschaffen wird, da noch zu viele Kommunen an ihren zum
Teil rechtswidrigen aber bestandskraftigen Planen festhalten oder auch isolierte Positivplanungen schwierig
sind, sollten die Mindestabstdande auch fir Vorhaben, die kein Repowering darstellen und nicht in bereits
ausgewiesenen Gebieten geplant sind, wegfallen.

Zu 2. Wegfall der Mindestabsténde nicht nur fiir Repoweringvorhaben nach § 16b BImSchG, sondern fiir
alle genehmigungsfihigen Windkraftanlagen

Es ist nicht nachvollziehbar, weiterhin an den pauschalen Mindestabstanden zur Wohnbebauung
festzuhalten und diese nur fiir ausgewiesene Windenergiegebiete nach dem WindBG und fiir vor dem
15.07.2021 wirksame gewordene Flachennutzungsplane und fir Repoweringvorhaben nach § 16b BImSchG
nicht mehr anwenden zu wollen. Der § 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches muss vielmehr
vollstandig gestrichen werden, damit die mit dem WindBG festgelegten Flachenziele erreicht werden
kdénnen.

Es gibt keinen sachlichen Grund fiir die unterschiedliche Bewertung von Repoweringvorhaben nach § 16b
BImSchG und Vorhaben nach § 4 BImSchG, die ggf. ebenfalls Repoweringvorhaben sein kénnen.

Dass Mindestabstande zur Wohnbebauung in nicht ausgewiesenen Gebieten und fir Nicht-
Repoweringvorhaben weiterhin gelten sollen, ist auch unter dem Gesichtspunkt, dass die Landesregierung
die Windkraft als Vorreiter sieht nicht geeignet, um einen starkeren Ausbau der Windenergie in Nordrhein-
Westfalen zu foérdern. Die Sonderrolle fiir das Repowering nach § 16b BImSchG ist nicht akzeptabel. Ein
Repoweringvorhaben wird oft nicht nach § 16 BImSchG beantragt, weil entweder die Voraussetzungen
nicht vorliegen (Betreiberidentitat, Neuerrichtung innerhalb von 24 Monaten nach Riickbau der
Bestandsanlage; Abstand zwischen der Bestandsanlage und der neuen Anlage max. 2-fache Gesamthohe
der neuen Anlage) oder Unklarheiten bei der Anwendung der Norm bestehen (u.a. Delta-Priifung), die von
den Vorhabentragern als rechtliches und/oder zeitliches Risiko fir das Verfahren eingestuft werden. Da die
Anwendung des §16b BImSchG nur auf Antrag des Vorhabentragers erfolgt, tragt der Vorhabentrager das
Risiko.

Der bereits beschlossene vorgezogene Kohleausstieg und der damit einhergehende Ausbau der
Erneuerbaren Energien bedeutet auch die Dezentralisierung der Energieversorgung der Zukunft Nordrhein-
Westfalens. Hier besteht noch deutlich Nachholbedarf. Besonders in den Regierungsbezirken Arnsberg und
K6In wurden bisher wenig Bereiche zur Nutzung der Windenergie ausgewiesen. Die Reduzierung der
pauschalen Abstandsvorgaben in Bezug auf Repowering ist fir die bisher noch wenig bebauten Bereiche
Nordrhein-Westfalens nicht ausreichend, hier muss die Ausweisung neuer Flachen und der Ausbau der
Windenergie insgesamt deutlich schneller vorangetrieben werden. Dafir ist die vollstandige Streichung des
§ 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen alternativlos.
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Zu 3. Mindestabstande schaffen keine Akzeptanz

Die Mindestabstande in der festgelegten Hohe helfen auch nicht entscheidend bei der Schaffung von
Akzeptanz. Davon sind viele andere Faktoren abhingig, wie die Beteiligung der Offentlichkeit im Planungs-
und Genehmigungsverfahren und die Beteiligung der Blirger und Kommunen an den wirtschaftlichen
Gewinnen der Windenergieanlagen. Einer Auswertung der FA Wind zufolge konnte zumindest kein
Zusammenhang zwischen Abstanden und Akzeptanz von Windenergieanlagen festgestellt werden (FA-
Wind Abstand-Akzeptanz Broschuere 2015.pdf (fachagentur-windenergie.de).

Das Repowering ist nicht immer die beste Wahl, um Akzeptanz zu schaffen. Kleinteiliges Repowering nahe
den Ortschaften ist oft weniger gewollt als z.B. ein Windpark mit mehreren Windenergieanlagen im Wald,
der weit von der Ortschaft entfernt ist. Zwar sind die Repoweringanlagen oft akzeptiert, da sie bereits
errichtet sind, aber es gibt auch Fille, in denen es besser ist, die Anlagen abzubauen und neuere héhere
Anlagen an geeigneteren Stellen wieder aufzubauen, so wie es in Sachsen-Anhalt mit seiner
Repoweringregel im Landesentwicklungsgesetz vorgesehen hat. Es ist nicht zu rechtfertigen, warum nur bei
Anlagen, die andere Anlagen ersetzen, der Mindestabstand wegfallen soll. Es reicht nicht aus, Hemmnisse
nur flr das Repowering abzuschaffen. Der Mindestabstand ist auch fir Anlagen, die kein Repowering sind,
abzuschaffen, da er nicht verhaltnismaRig ist. Die pauschale Festlegung von Mindestabstdanden zur
Wohnbebauung ist nicht erforderlich, um die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten. Ausreichend ist, wenn die
in der TA-Larm festgelegten Immissionsrichtwerte eingehalten werden. Ein weiterer Vorsorgeabstand ist
angesichts der Energiekrise und dem 6ffentlichen Interesse von Windenergievorhaben nicht vertretbar. Das
hat auch der Bundesgesetzgeber so gesehen und im Gesetz zum Stadtebaurecht nun in § 249 Abs. 10
BauGB geregelt, dass eine optisch bedrangende Wirkung von Windenergieanlagen in der Regel nicht
vorliegt, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen
baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht.

Ein groRerer Abstand ist auch aus Griinden des Immissionsschutzes in der Regel nicht erforderlich.
Erfahrungsgemal wird bei Abstanden zwischen zweifacher und dreifacher Anlagenhéhe der
Windenergieanlagen nachts ein AuBenpegel von 40 dB(A) eingehalten. Es sei vor allem darauf hingewiesen,
dass im Rahmen des Genehmigungsverfahrens jeder Einzelfall noch mal am BImSchG und der TA-Larm
Uberprift wird und Nachweise lber die Lirmemissionen der Windenergieanlage und die Larmeinwirkungen
in der Umgebung vorgelegt werden missen. Bei dieser Einzelfallpriifung kénnen sich dann héhere
Abstande ergeben.

Die erneuerbaren Energien und damit auch Windenergieanlagen liegen nach §2 EEG im (iberragenden
offentlichen Interesse und der 6ffentlichen Sicherheit und sollten nicht Vorsorgeabsichten unterworfen
werden. Der Gesetzesentwurf spricht selbst an, dass aufgrund des Kriegs in der Ukraine die
Versorgungssicherheit gefahrdet ist und sofortige Mallnahmen ergriffen werden missen. Einen Aufschub
kann sich Deutschland und auch Nordrhein-Westfalen als viertgroRtes Bundesland nicht mehr leisten.

Zu 4. Flachenziel erhohen

Die Flachenziele im WindBG in Hohe von 1,8 % fir Nordrhein-Westfalen reichen nicht aus, um die
Genehmigungen gemal Planungsziel von 200 Windenergieanlagen pro Jahr sicherzustellen.
Erfahrungsgemall werden ca. 30 % der ausgewiesenen Flachen nicht bebaut. Wenn Nordrhein-Westfalen
wirklich Vorreiter im Ausbau der Erneuerbaren Energien werden will, sollten die Flachenbeitragswerte (iber
die Vorgaben des Bundes aus § 3 Abs. 1 WindBG hinaus zwingend auf mindestens drei (besser vier) Prozent
der Landesflache angehoben werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass genligend tatsachlich
bebaubare Flachen mit Windenergieanlagen ausgewiesen werden und die Ausbauziele erreicht werden.
Zudem sollte das Flachenziel bereits auf das Jahr 2025 vorgezogen werden, um Planungssicherheit zu
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schaffen und bei einer etwaigen Zielverfehlung friihzeitig und nicht erst in den 30er Jahren
nachsteuern zu kénnen.

Es wiirde im Ubrigen auch nicht ausreichen, auch die vorwirkenden Planungsentwiirfe in den Katalog des §
2 Abs. 2 zur Ausfithrung des BauGB aufzunehmen. Denn die Vorwirkung der Plane greift erst dann, wenn
fiir den Planentwurf eine férmliche Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt worden ist. Es ist daher zu
befiirchten, dass zumindest im Jahr 2023 weiterhin viele Flachen keine planungsrechtliche Zulassigkeit
erlangen kdnnen. Vielerorts steht die Ausschlusswirkung der noch geltenden zum Teil rechtswidrigen, aber
nicht mehr unmittelbar anzugreifenden Plane Genehmigungen fiir Windenergieanlagen an Standorten, die
planungsrechtlich geeignet sind und auch vertraglich gesichert sind, entgegen. Als Beispiel konnen hier die
Kommunen Kirchhundem (Landkreis Olpe), Hellenthal (Landkreis Euskirchen) oder Goch (Landkreis Kleve)
genannt werden.

Zu 5. Beschleunigung der Genehmigungsverfahren vorantreiben

Es gibt noch zu viele Umstande, die ein zligiges Genehmigungsverfahren hindern, so z.B. auch die
mangelnde Personaldecke in den Behorden. Die Nicht-Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Fristen im
Genehmigungsverfahren ist ein zentrales Problem. Lange Bearbeitungszeitraume und vielfache
Nachforderungen von Fachbehdrden (z.B. Naturschutz) sowie die teilweise nicht wahrgenommene
Entscheidungskompetenz i.R. von Abwagungsentscheidungen nach § 2 EEG verlangern die Verfahren
deutlich. Zur Umsetzung eines beschleunigten und vorrangigen Ausbaus von WEA gehort die Befahigung
der Regionalplanungsbehorden, der Genehmigungsbehorden und der Kommunen, Planungs- und
Genehmigungsverfahren durchzufiihren. Grundvoraussetzung dafiir sind eine addquate personelle,
finanzielle und technische Ausstattung sowie entsprechenden Schulungen und Weiterbildungen seitens des
der Lander.

Zudem wird angeregt, selbst als Land zur Erhohung des Tempos und der Rechtssicherheit bei der
Genehmigungserteilung beizutragen und Priifungsmalistabe im Genehmigungsverfahren zu konkretisieren
und Vorgaben fiir die Genehmigungsbehorden zu erarbeiten — dies hilft sowohl den
Genehmigungsbehorden und den Vorhabentragern. Es lohnt sich zudem dartiber nachzudenken, die
Priorisierung von Windenergievorhaben explizit in einzelne materielle Gesetze aufzunehmen, so wie es das
Land Niedersachen bereits getan hat.

Fiir Rickfragen:

Rechtsanwaltin Daniela Degen-Rosenberg,
Leiterin Recht, wpd onshore GmbH & Co. KG
Tel. 07142778115, E-Mail d.degen-rosenberg@wpd.de



