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Die Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-Westfalen e.V.
(unternehmer nrw) ist der Zusammenschluss von 129 Verbanden mit 80.000
Betrieben und drei Millionen Beschaftigten. unternehmer nrw ist Mitglied der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) und vertritt die
Interessen des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. (BDI) als dessen
Landesvertretung.

24.09.2024

Bewertung und Zusammenfassung

Richtigerweise wird in dem der Anhorung zugrunde gelegten Antrag festgestellt,
dass Arbeit ein wesentlicher Faktor fir die gesellschaftliche Teilhabe ist. Im Sinne
der Fachkraftesicherung und gesellschaftlichen Teilhabe braucht es eine
ganzheitliche Arbeits- und Fachkraftestrategie, die moglichst alle Arbeitspotenziale
berlicksichtigt. Um mehr langzeitarbeitslose Menschen in den ersten Arbeitsmarkt
zu integrieren, ist aus unserer Sicht eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik
notwendig, die auf der einen Seite zielgerichtet unterstiitzt, aber auch die
Mitwirkung verbindlich einfordert. Dafir bedarf es einer individuelleren und
intensiveren Betreuung sowie einer passgenaueren Qualifizierung als bisher.
Wichtig ist zudem, dass die Hemmnisse abgebaut werden, die aktuell einer
Vermittlung in Arbeit entgegenstehen.

Mit Inkrafttreten des Teilhabechancengesetzes haben unternehmer nrw und alle
relevanten Akteure auf Landesebene die ,Gemeinsame Erklarung zur Senkung von
Langzeitarbeitslosigkeit in NRW* unterzeichnet und wurden in einen intensiven
Begleitprozess eingebunden. Im Rahmen der Fachkrafteoffensive NRW hat
unternehmer nrw  das Engagement noch einmal bekraftigt. Die
Vermittlungsoffensive der kommunalen Jobcenter verfolgt als Ergdnzung zum
Jobturbo der Bundesagentur fir Arbeit grundsatzlich das richtige Ziel, schneller
als bisher in den persodnlichen Integrationsprozess einzusteigen, damit Uber die
Unterstlitzungsangebote Langzeitarbeitslosigkeit vermieden und ein moglichst
schneller Ubergang in Beschéaftigung erfolgen kann. Die Effizienz der eingeleiteten
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MalRnahmen muss nun im Rahmen der Fachkrafteoffensive diskutiert werden.
Auch Ergebnisse abgeschlossener Landesinitiativen zur Verringerung von
Langzeitarbeitslosigkeit miissen in eine Strategie gegen Langzeitarbeitslosigkeit
einflieBen. So wurden im Kontext der Landesinitiative ,Wiedereinstieg NRW*
bereits weitere zusatzliche Projekte zur Reduzierung von Langzeitarbeitslosigkeit
aus ESF-Mitteln geférdert, deren Wirkung derzeit nicht bekannt ist. Bevor neue
Modellprojekte ins Leben gerufen werden, missen die Ergebnisse geférderter und
bestehender MalRnahmen berltcksichtigt werden.

Klar ist: Wir kénnen es uns weder wirtschaftlich noch gesamtgesellschaftlich
leisten, die Potenziale von arbeitslosen Menschen brach liegen zu lassen. Fur die
betroffenen Personen missen Bricken in den ersten Arbeitsmarkt und nicht in
Sozialtransfersysteme geschlagen werden. Bei allen Unterstitzungsleistungen
muss jedoch der Grundsatz gelten ,Aktivieren statt alimentieren!”.

Im Einzelnen

Im Folgenden greifen wir jene Aspekte auf, die fir uns besonders wichtig sind:

" : In einer Grundsicherung
fir erwerbsfahige Menschen muss die Prioritat immer auf der Integration in
Ausbildung und Beschaftigung liegen, um Hilfebedirftigkeit zu beseitigen.
Wenn ein Leistungsbezieher auch nach grof3en Anstrengungen perspektivisch
nicht in Arbeit integriert werden kann, dann ist die Person nicht erwerbsféhig
und somit im falschen System. Durch die Ausweitung von Karenzzeiten fr
Wohnen und Vermdgen, die Erhéhung des Schonvermdgens, weniger
Durchsetzungsmoéglichkeiten der Mitwirkungspflicht und den Verzicht auf die
Inanspruchnahme einer Altersrente mit Abschlag, fehlen Anreize, den
Leistungsbezug durch Aufnahme einer Beschéaftigung zlgig zu beenden.

. Gemal3 dem Prinzip des
.Fordern und Forderns” spielt die Eigenverantwortung und Mitwirkung der
Leistungsbezieher eine wesentliche Rolle bei der Integration in Beschaftigung.
Die Inanspruchnahme von Leistungen bringt auch die Verpflichtung zur
Gegenleistung mit sich. Angebote =zur personlichen Entwicklung und
Weiterbildung mulssen daher als Chance begriffen werden. Fehlendes
Engagement, bzw. nicht erkennbare Eigenverantwortung, mussen durch
angemessene Sanktionen eingefordert werden. Zur Eigenverantwortung gehort
beispielsweise auch, die Bereitschaft, raumlich mobil zu sein. Hierfir stehen
Foérdermoglichkeiten (z.B. Kostenibernahme bei getrennten Haushalten oder
Umzigen) und damit Anreize fur Veranderungsprozesse zur Verfliigung.

. : Laut Evaluation
des Instituts far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zum
Teilhabechancengesetz setzen einige Jobcenter den Fokus eher auf Integration
in den Arbeitsmarkt, andere wiederum haben starker das Teilhabeziel im Blick.
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Unserer Meinung nach sollte der Fokus der FérdermalRnahmen klar auf die
Integration in Arbeit liegen und 8 16i SGB Il in diesem Sinne als Bestandteil
einer konsequenten Forderkette verstanden werden. Offentlich geférderte
Beschaftigung ist lediglich ultima-ratio und muss auf die Personen beschrankt
sein, die aufgrund von aufRerst starken Vermittlungshemmnissen ansonsten
keine Chance auf Integration in den ersten Arbeitsmarkt haben. Die
Erfahrungen zeigen, dass 6ffentlich geférderte Beschaftigung die Gefahr birgt,
reguldare Beschaftigungsverhaltnisse zu verdrangen. Weiterhin ist notwendig,
dass Vertreter der regionalen Wirtschaft - hier insbesondere der
Arbeitgeberverbande in den Beiraten der Jobcenter — an der Ausrichtung und
Umsetzung der Malinahmen beteiligt werden.

Rund zwei Drittel aller langzeitarbeitslosen
Personen verfliigen Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung. Deswegen ist
es besonders wichtig, die arbeitsmarktorientierte Qualifizierung noch starker in
den Blick zu nehmen. Die durch das Birgergeldgesetz erleichterten
Fordermdglichkeiten zur Qualifizierung kénnen daflr sinnvoll genutzt werden.
Eine passende Qualifizierung kann die Maoglichkeit einer nachhaltigen
Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt erhéhen. Ein wichtiger Ansatz ist
daher eine noch starkere Beratung zu den Foérdermdglichkeiten und zu den fur
den Personenkreis besonders geeigneten QualifizierungsmalRnahmen wie z.B.
Teilqualifizierungen. Eine zu der langzeitarbeitslosen Person und dem Betrieb
passende Qualifizierung erhéht die Chance auf eine Anschlussbeschaftigung
und deren Nachhaltigkeit in hohem Mal3e.

Passgenaue Foérderansatze, die an den individuellen Herausforderungen der
Langzeitarbeitslosen ansetzen, machen einen ganzheitlichen Ansatz mit
rechtskreis-tbergreifenden Kooperationen und Netzwerken erforderlich. In
vielen Fallen bendtigen die Betroffenen, neben Instrumenten der
Arbeitsmarktforderung, weitere kommunale Eingliederungsleistungen. So ist
bei der Betreuung von Langzeitarbeitslosen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen die Vernetzung von Jobcenter und ortlicher Krankenkasse
von Bedeutung. Ein weiteres Beispiel: Aus unserer Erfahrung wissen wir, dass
gerade bei Alleinerziehenden die Ruckkehr in Beschaftigung oftmals an
fehlender Kinderbetreuung scheitert. Hier ist dann das Jugendamt zur
Vermittlung eines entsprechenden Angebotes hinzuzuziehen. Frauen und
Langzeitleistungsbezieher mit auslandischer Staatsangehoérigkeit sind in den
derzeit gefdérderten Gruppen durch 8§ 16i SGB Il deutlich unterreprasentiert,
obwohl diese im Leistungsbezug von SGB Il stark ins Gewicht fallen. Bei der
Unterreprasentanz von Frauen durfte das Thema Kinderbetreuung eine Rolle
spielen. Eine gezieltere Ansprache und Unterstitzung dieser Personengruppen
sind notwendig, um mehr Personen in Arbeit zu integrieren. Die
Verantwortlichen sind daher gefordert, ihren Gestaltungsspielraum in diesem
Sinne aktiv zu nutzen.
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. : Mit dem begleitenden Coaching als
Malinahme des Teilhabechancengesetzes sollen die
Beschaftigungsverhéltnisse stabilisiert und méglichst eine Uberfiihrung in
ungefdérderte Beschaftigung erreicht werden. Die Evaluation des IAB zum
Teilhabechancengesetz zeigt, dass die Zufriedenheit mit dem Coaching zwar
hoch ist, sich ein nicht unerheblicher Teil der Coaching-Teilnehmenden jedoch
eine weitergehende, besser auf ihre Problemlagen abgestimmte Unterstlitzung
winscht. Gerade weil langzeitarbeitslose Personen haufig mit multiplen
Problemlagen in den Betrieb kommen, brauchen Arbeitgeber Unterstitzung und
Entlastung. Das Coaching muss sich daher dem Leistungsempféanger und dem
Arbeitgeber verpflichtet fihlen. Das kénnte ein wesentlicher Erfolgsfaktor fur
die Arbeit der Jobcenter mit langzeitarbeitslosen Menschen und flr eine
nachhaltige Integration im Betrieb sein.

. : In der
Evaluation des Teilhabechancengesetztes durch das IAB konnte die
Wirksamkeit im Sinne des Effekts auf eine Arbeitsmarktintegration aufgrund
des kurzen Beobachtungszeitraums nicht ausreichend untersucht werden.'
Positive Effekte sind zwar erkennbar, aber der Nachweis nachhaltiger
Integration steht noch aus. Insofern kann die Wirksamkeit des sehr
kostenintensiven Forderinstruments nicht abschlieRend bewertet werden.
Zudem ist bei allen Aktivitdten zur ,Teilhabe am Arbeitsmarkt” zu
beriicksichtigen, dass die Haushalte von Jobcentern duRRerst belastet werden.?

. :  Flexible
Arbeitsformen wie Zeitarbeit, Minijobs, befristete Beschaftigung oder
Teilzeitbeschaftigung senken Einstiegshiirden und schaffen langerfristige
Beschaftigungsperspektiven. Daher sollte die Integration mit Hilfe einer
flexiblen Beschaftigung in den Arbeitsmarkt unterstiitzt und nicht erschwert
werden.

Eine intensive und engmaschige Betreuung von langzeitarbeitslosen Menschen
ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor zur nachhaltigen Integration in den
Arbeitsmarkt. Fir die Betreuung und Aktivierung der betroffenen Personen
braucht es gut aufgestellte Jobcenter. Sie missen von unndtigem
Verwaltungsaufwand entlastet und angemessen ausgestattet werden, so dass
die stark individualisierte Beratungs- und Vermittlungsarbeit geleistet werden
kann.

1 |AB-Forschungsbericht 04/24, Evaluation des Teilhabechancengesetzes — Abschlussbericht, S. 7
2 IAB-Forschungsbericht 04/24, Evaluation des Teilhabechancengesetzes — Abschlussbericht, S. 250



