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Betr. Antrag der Fraktion der FDP ,Verfahren zur Anmeldung an weiterfUhren-
den Schulen fir alle Schulformen in gleicher Weise transparent, effektiv
und fair gestalten” Drucksache 18/979
Anhorung des Ausschusses fur Schule und Bildung am 18. Januar 2023

Sehr geehrter Herr Kuper,
sehr geehrte Damen und Herren,

lch danke Ihnen, dass wir als Rheinische Direktorinnen und Direktoren-Vereini-
gung zum Thema Anmeldeverfahren an weiterfUhrenden Schulen im Aus-
schuss fUr Schule und Bildung gehort werden und die Méglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungname erhalten.

Das Thema ist fUr alle Schulleitungen in NRW nach wie vor ein jedes Jahr her-
ausforderndes und die letzten Anderungen der APO-SI und der begleitenden
VV haben den Knoten noch nicht in allen Problemlagen durchgeschlagen.

FUr RGckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

FUr den Vorstand der RhDV

Whate Qoo

Martin Sina, OStD
(Vorsitzender)



Wir beziehen uns in unserer Stellungnahme auf die Forderungen des Antrags
der FDP-Fraktion.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

« den Entwurf zur Anderung der Ausbildungs- und Prifungsordnung der Se-
kundarstufe | (APO SI) mit der Absicht der Abschaffung des Mehrfachanmel-
deverfahrens zu erganzen und die Gleichbehandlung der Schulformen voran-
zutreiben.

Durch Hochstufung in APO-SI und zugehdrige VV wurde die Mehrfachanmel-
dung zum Schuljahr 2023/24 grundsatzlich abgeschafft:

VV zu APO-SI § 1 Absaiz 1:

1.1.4 Die Anmeldung an einer Schule der gewUnschten Schulform setzt die Vorlage
des Halbjahreszeugnisses der Klasse 4 voraus. Der Schultrdger sorgt dafdr, dass jedes
Kind nicht gleichzeitig an mehr als einer Schule angemeldet werden kann. Hierzu wird
den Eltern jedes Kindes ein Anmeldeschein (Anlage 10) durch die Grundschule ausge-
handigt, der bei der Anmeldung abzugeben ist. Der Schultrdger kann zusdtzlich einen
unverbindlichen Zweitwunsch hinsichtlich einer weiteren Schule oder einer bestimmten
Schulform auf einem Beiblatt zum Anmeldeschein abfragen.

Somit ist bei gleichzeitig erfolgter Klarstellung durch das MSB resp. Die Bezirks-
regierungen, dass der Originalschein zwingend erforderlich ist, eine Mehrfach-
anmeldung ausgeschlossen. Gleichzeitig kann ein Zweitwunsch formuliert wer-
den.

Diese Regelung ist allerdings nur sinnvoll, wenn man die jeweiligen Schultrager
als einzelne Einheiten betrachtet. Ein nicht geldstes Problem, welches derzeit
fOr Eltern und Schdler:iinnen und mittelbar auch fur die Schulen durch die
neue Regelung sogar verstarkt wird, fritt regelmaBig an Kommunengrenzen,
insbesondere groBer Kommunen wie Koln, DUsseldorf, MUnster oder im Ruhr-
gebiet, auf, wenn es in mindestens einer der betroffenen Kommunen eine
Schulplatzknappheit gibt. In diesem Fall ist eine Anmeldung nur an einer
Schule der Kommune, in der der Wohnort liegt, méglich, damit der Anspruch
auf einen wohnortnahen Schulplatz in dieser eigenen Kommune nicht fahrl@s-
sig gefahrdet wird. Somit sind u.U. ndher liegende Schulen aus Nachbarkom-
munen oder Schulen mit besser passendem Profil nicht anwdahlbar, da dann
die Zweitwunschregel nicht mehr greifen kann. Auch kédnnen diese nicht als
Iweitwunsch gewdhlt werden, da der Zweitwunsch regelmdaBig nur in der be-
treffenden Kommune erfasst und verarbeitet wird.

Wir sehen allerdings aktuell keine einfache Maglichkeit der Heilung dieses
Problem:s. Ein digitales zentrales Anmeldeverfahren ware unter Umstdnden
eine Losung, wlrde aber tief in die Freiheiten der kommunalen Schultrdger
eingreifen.



* die Moglichkeit des vorgezogenen Anmeldeverfahrens fur einzelne Schul-
formen abzuschaffen.

Zustimmung! Das vorgezogene Anmeldeverfahren erzeugt nicht Gerechtig-
keit fUr eine angeblich Uberlastete Schulform, sondern durch Ungleichbe-
handlung und Schlechterstellung der anderen Schulformen eine neue Unge-
rechtigkeit.

Die Praxis ist derzeit, dass unabhdngig von erwarteten AnmeldeUberhdngen
auch an anderen Schulformen, vorgezogene Anmeldeverfahren in vielen Be-
zirksregierungen ausschlieBlich fir Gesamtschulen genehmigt werden. Dies
fOhrt dozu, dass an Gesamtschulen ein virtueller AnmeldeUberhang entsteht,
der sich nicht verifizieren 1adsst, da die Verfahren nacheinander durchgefuhrt
werden.

Durch das hochdisparate Anmeldesystem im Land mit regionalen Besonder-
heiten kommt es faktisch zu vielen taktischen Anmeldungen, der echte Erst-
wunsch ist aktuell nicht valide zu ermitteln: Das vorgezogene Anmeldeverfah-
ren verzerrt die Datenlage.

Somit ist auch keine verlassliche Schulentwicklungsplanung méglich! Die
Schulentwicklungsplanung soll weder auf der Grundschulempfehlung noch
der tatséchlichen Aufnahme, sondern auf den ElternwUnschen basieren. Inso-
fern findet landesweit seit Jahren eine Schulentwicklungsplanung staftt, die
nicht auf validen Zahlen beruht.

Ob

»Gymnasien und Realschulen [...] im fUr sie nachgelagerten Anmeldeverfahren eine
reduzierte Anmeldezahl fur inre Schulform [verzeichnen], nachdem die Gesamtschu-
len einen GroBteil der Schilerinnen und Schiler bereits aufgenommen und dem Ver-
fahren entzogen haben.*

wdre zu prufen. Hierfur ist aber ein einheitliches Anmeldeverfahren fur alle
Schulformen (einschlieBlich derer in privater Tragerschaft!) zwingend erforder-
lich, um die Anmeldezahlen zu verifizieren. Es ist nicht unwahrscheinlich, dass
sich die Anmeldungen bei einem einheitlichen, zeitgleichen Verfahren deut-
lich verschieben, z.B. es weniger Realschuileriinnen an den Realschulen im Erst-
wunsch im Anmeldeverfahren gibt und die aktuellen Zahlen erst durch die
hohe Ablehnungsquote des sog. ,,Realschulbauchs* an den Gesamtschulen
in vielen Kommunen erzeugt werden.

Wichtig ist auch zu bedenken, dass die Gesamtschulen in der Definition der
Leistungstdpfe frei sind, aus denen sie die Heterogenitdt schneiden. Mit dem
Mythos der Drittelmischung gemdan Grundschul-Empfehlung sollte an dieser
Stelle nochmals aufgerdumt werden: Diese gilt nur fUr die Erstanmeldung und
Aufnahme an einer neu gegrundeten Schule im ersten Jahr! In den Folgejah-
ren definiert die Schule selbst, wie sie die Topfe zur Herstellung der Leistungs-
heterogenitdt schneidet.



Problematischer erscheinen uns tatséGchlich die vorgezogenen Anmeldever-
fahren bei Schulen freier Trager: Diese schopfen eine spezifische Schilerklien-
tel ab, z.B. nach Konfession oder Geschlecht, durch die dort eine erhdhte Ho-
mogenitdt der Schilerschaft erreicht wird. Im Extremfall wird insbesondere in
kleinen Kommunen oder Einzugsgebieten eine problematische Zusammenset-
zung der Ubrigen Schulerschaft mit gravierenden Folgen fUr die umliegenden
Schulen erreicht.

Ob sich allerdings dies Problematik durch das Verbot vorgezogener Verfahren
heilen Iasst, wagen wir zu bezweifeln. Schon jetzt ist es vielerorts Ublich, soge-
nannte unverbindliche Anmelde- und Informationsgespréche bereits weit vor
den Halbjahreszeugnissen zu fUhren und auf diesem Wege dem Buchstaben
des Gesetzes zur Geltung zu verhelfen. Eine mundliche Zusage, ohne dass be-
reits ein Aufnahmeschein abgegeben oder ein Schulvertrag unterschrieben
wurde ist ja nicht strafbar. Dies wurde in den letzten Jahren immer wieder
auch in der Richtung beobachtet, dass Anmeldungen an 6ffentlichen Schu-
len mit Anmeldeschein noch nach der Aufnahme auf einer Schule in freier
Tragerschaft getatigt wurden, da diese gar keine Anmeldescheine verlangt
haben.

 dafir Sorge zu tragen, dass am Ende der Grundschulzeit die Eltern umfas-
send Uber alle weiterfUhrenden Schulformen informiert sind.

Das passiert nach unserer Beobachtung aktuell bereits in ausreichendem
MaBe. Hierzu gibt es sowohl Tage der offenen TUr als auch mancherorten
zentrale Veranstaltungen, die vom Schultréger organisiert werden oder Infor-
mationsabende an Grundschulen. Eine generelle Verpflichtung fur eines der
Informationsverfahren halten wir fUr nicht zielfGhrend, da die Situation im Land
sehr unterschiedlich ist. Es gibt Kommunen mit zwei oder drei weiterfUhrenden
Schulen, teils sogar ohne weitere Schulformen in rdumlicher Nahe. Hier kann
die Information unmittelbar erfolgen. Andere, wie z.B. die GroBstddte, haben
eine erheblich hdhere Anzahl von Schulen und Schulformen, hier sind zentrale
Informationsveranstaltungen effektiv und auch gut durchfUhrbar. Zudem be-
legen Erfahrungen mit derartigen Veranstaltungen, dass die Schulformvertre-
ter:iinnen in erster Linie fUr die eigene Schule werben.

« ein verkirztes Anmeldeverfahren dort einzurichten, wo Uberhénge erwartet
werden (Ballungsraume), damit Familien und Schulen schnell Klarheit haben
und zigig nachgesteuert werden kann.

Das verkurzte Verfahren wird genau an diesen Orten eingerichtet, die Ent-
scheidung liegt beim Schultréager (Bsp.: Stadt KéIn). Derzeit gibt es aber eine
Rechtsunsicherheit Uber die Zuldssigkeit des SchlieBens des Anmeldeverfah-
rens zu einem frGheren Termin, diese aufzuldsen halten wir fUr sehr sinnvoll.



Allerdings muss dafur gewdahrleistet werden, dass die Kommunen sich Uber die
Anmeldezeitrdume absprechen und eine fur die Schuileriinnen bestmogliche
Lésung erreichen. Dies geschieht aktuell Uberwiegend nicht.

* rechtilich zu bericksichtigen, dass das Anmelden Uber Schulbezirke keine
alternative Losung ist.

Uns ist nicht bekannt, dass Schilerinnen an weiterfUhrenden Schulen zugeord-
net werden. Die Anmeldung erfolgt nach Elternwille. Die Schuleinzugsbezirke
rechtfertigen nur eine Bevorzugung. Dies ist aber durch das sog. ,,Stadtkinder-
prinzip* (SchulG § 46 (6)) oder auch die Entfernungskriterien des Kriterienkata-
logs (s.u.) in gleichem MalB gegeben.

 den Kriterienkatalog der Schulen bei der Aufnahme von Schilerinnen und
Schuler zu ergdnzen. Die Leistungsfahigkeit soll kunftig als ein weiteres Ent-
scheidungskriterium fur alle Schulformen aufgenommen werden, um Schule-
rinnen und Schiler bestmoglich zu beschulen.

Grundsatzlich die Leistungsfahigkeit einzubeziehen, halten wir fur sinnvoll und
notwendig. Es ist und war nie einsehbar, dass die Gesamtschulen als einzige
Schulform dieses Kriterium anwenden durfen. Allerdings sollte hier auch ein
konkreter Vorschlag gemacht werden, wie dies aussehen kdnnte. Wir sehen
es kritisch, wenn das Grundschulgutachten verbindlich wirde: dies erndht
den Druck auf die Grundschullehrkrafte und auch die Kinder ungemein. Und
eine Vergleichbarkeit der Gutachten unterschiedlicher Grundschulen ist nach
unserer Beobachtung nicht gegeben. Das Gymnasium als einheitliche Schul-
form leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur Sicherung des Bildungsstandor-
tes Deutschland.

 das Losverfahren rechtlich nur dann zu erméglichen, wenn der Kriterienka-
talog der Schule bereits erschopfend zur Anwendung gekommen ist und fur
alle noch vorhandenen Anmeldungen dieselben Voraussetzungen gelten.

Ist hiermit gemeint, dass alle Schulen mit AnmeldeUberhdngen alle Kriterien
des Katalogs anwenden sollene

Den vollstadndigen Kriterienkatalog vor dem Losverfahren voll auszuschépfen
ist in der Praxis kaum rechtssicher durchzufGhren. Allein das Entfernungskrite-
rium erfordert eine schilergenaue Analyse der Schulwege nach Schuilerfahrt-
kostenverordnung. Wer soll das bei 150-200 Anmeldungen durchfUhren? Die
anderen Kriterien der APO-SI sind teils so unbestimmt, dass sie nicht angewen-
det werden, da sie sich eben gerade nicht gerichtsfest durchsetzen lassen.

Im Einzelnen:



e Das Kriterium Geschwisterkinder ist neben dem Los oft das einzige sinn-
voll, schnell und rechtssicher anzuwendende Kriterium.

e Das Kriterium ,,ausgewogenes Verhdltnis Maddchen und Jungen® ist lo-
kal duBerst problematisch: ist eine reine Madchenschule in der Nahe, so
ist es kaum maoglich, dieses Kriterium zu erfUllen. Es wirde automatisch
zu einer Bevorzugung anderer Madchen an den staatlichen Schulen
fOhren.

e Das Kriterium ,,ausgewogenes Verhdltnis von Schuiler:iinnen unterschied-
licher Muttersprache* ist ein reines fUr die Gesamtschulen erzeugtes:
hiermit soll verhindert werden, dass es an manchen Gesamtschulen zu
Haufungen bestimmter Landsmannschaften kommt. De facto ist es der
Freibrief zur Bevorzugung der deutschsprachigen Kinder in sozialen
Brennpunkten.

e Die Kriterien , Entfernung Wohnort" und ,,Entfernung besuchte Grund-
schule” lassen sich oft kaum miteinander kombinieren.

e Das Losverfahren ist eines der Kriterien des Katalogs.

Eine volle Ausschépfung des Kriterienkatalogs impliziert auch eine verbindli-
che Reihenfolge, die aus den o. g. GrUnden nicht zielfGhrend erscheint.
Zudem ware eine Verpflichtung auf alle Kriterien ein weiterer Eingriff in die im-
mer wieder von uns beklagte Einschrankung des § 46 (1) SchulG (“Uber die
Aufnahme entscheidet die Schulleiterin oder der Schulleiter”) durch die APO-
Sl

* an der Moglichkeit des Schulwechsels im Interesse einer besseren individu-
ellen Forderung des Kindes festzuhalten und ihn als solchen auch zu kommu-
nizieren und nicht zu diskriminieren.

Sehr zu begritBen: Der Schulwechsel ist grundsdtzlich eine wichtige, sogar un-
verzichtbare Option, um (elterliche) Fehlentscheidungen zu korrigieren. Der
Wechsel auf die passende Schulform ist nicht per se traumatisch. Genauso
wenig wie der Verbleib auf einer Schulform, bei der man jeden Tag gespie-
gelt bekommt, dass man weniger erfolgreich ist als alle anderen, z.B. in kei-
nem einzigen E-Kurs sitzt, fUr Kinder automatisch der beste Weg ist. Die ,,Diskri-
minierung" einzelner Schulformen und Schulen hé&ngt sehr stark von der Situa-
tion und den Protagonisten vor Ort ab.

Die regelmd&Bige Einbeziehung der Schulen integrierter Systeme in horizontale
Ubergdnge, die vielerorten gut funktioniert, muss aus unserer Sicht grundsatz-
lich verankert werden: In beiden Richtungen muUssen hier Wechsel zum Wohle
der Kinder moglich gemacht werden.



» den Einschatzungsprozess in den Erprobungsstufen der Real- und Haupt-
schulen zu evaluieren und verbessern.

Gibt es Hinweise, dass hier gravierende Fehlentwicklungen sind?2

 perspektivisch Moglichkeiten fir eine transparente, digitale Anmeldung an
Schulen zu priufen und dabei z.B. die Priorisierung von bis zu drei Schulen zu

ermoglichen.

Das ware vermutlich die einzige Moglichkeit, auch Uber Schultrdger- und
Schulbezirksgrenzen hinweg ein faires und transparentes Verfahren fur ganz

NRW zu erzeugen.



