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l. Vorbemerkung

Die Zentral- und Ansprechstelle fur die Verfolgung Organisierter Strafta-
ten in Nordrhein-Westfalen (ZeOS NRW) bei der Staatsanwaltschaft Dus-
seldorf ist mit der AV d. JM vom 31. August 2020 (4201 - Ill. 9 Sdb.
Schwerpunkte, - JMBI. NRW S. 243 -) errichtet worden und fuhrt in lan-
desweiter Zustandigkeit herausgehobene Verfahren der Organisierten
Kriminalitat, die ihr nach MaRgabe von Nummer 4.1.1 der vorgenannten
AV zugewiesen sind. Ihr obliegt zudem die Wahrnehmung der Aufgaben
einer zentralen Ansprechstelle des Landes Nordrhein-Westfalen fur die
Verfolgung Organisierter Kriminalitat und fur Vermoégensabschopfung so-
wie die Mitwirkung bei regionalen und Uberregionalen Aus- und Fortbil-
dungsmaflnahmen in diesem Bereich.
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Der Unterzeichner ist seit Mai 2023 Leiter der ZeOS NRW. Die nachfol-
gende Stellungnahme erfolgt daher vornehmlich aus dieser Perspektive.

Il. Zur Ausgangslage

Die Darstellung der Ausgangslage in Abschnitt | des Antrags der Fraktion
der FDP gibt Anlass zu folgenden klarstellenden Hinweisen:

1. Vergleich von Straftaten und Verfahren

Soweit den im Lagebild des Landeskriminalamts Nordrhein-Westfalen
(LKA NRW) zur Clankriminalitat im Jahr 2022" bezifferten 6.573 Strafta-
ten 24 Falle von vermogensabschopfenden MalRnahmen gegenuberge-
stellt werden, ist dieser Vergleich nicht stimmig. Das Lagebild des LKA
NRW spricht gerade nicht von ,24 Féllen vermbégensabschbpfender Mal3-
nahmen*, sondern von VermégensabschépfungsmalRnahmen in 24 Ver-
fahren. Konkret heif3t es im Lagebild wie folgt:

LIim Jahr 2022 lag die Sicherungssumme durch vermdbgensab-
schépfende Malinahmen in 24 Verfahren gegen Clanangehérige
und Mittaterinnen und Mittatern bei 2,5 Millionen Euro (2021: 10,2
Millionen Euro).*®

Der Begriff ,Verfahren® ist zwar im Lagebild nicht definiert, ist aber zwang-
los als ,Ermittlungs-“ bzw. ,Strafverfahren® zu verstehen. Im Lagebild des
LKA NRW wird jedoch weder mitgeteilt, wie viele Straftaten Gegenstand
dieser 24 Verfahren sind, noch wie viele vermdgensabschdpfende Mal3-
nahmen durchgefuhrt wurden. Ohne diese Werte ist jeglicher Vergleich
spekulativ.

" Im Folgenden: Lagebild.
2 So die Darstellung im Antrag der FDP.
3 Lagebild des LKA NRW, Seite 24.
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2. Bewertung der gesicherten Vermégenswerte

Im Antrag der Fraktion der FDP wird ausgefuhrt, die gesicherten Vermo-
genswerte in Hohe von 2.5 Mio. Euro seien angesichts ,,der Millionenge-
winne, die die Clans mit ihren kriminellen Geschéften erwirtschaften, (...)
lacherlich gering”.

Diese Bewertung erscheint voreilig. Konkret weist das Lagebild des LKA
NRW den Tatertrag in zwolf der 14 OK-Verfahren mit Clanbezug im Be-
richtsjahr mit 4,3 Mio. Euro aus.* Weitere Gewinne flhrt das Lagebild
nicht an. ,L&cherlich gering” erscheinen die gesicherten Vermodgenswerte
im Verhaltnis zu diesem Wert nicht. Im Gegenteil spricht ein Wert von
uber 50% der angenommenen Tatertrage fur durchaus erfolgreiche Be-
muhungen auf dem Gebiet der Vermdgensabschopfung; zumal Feststel-
lungen von Tatertragen je nach Erkenntnisquellen regelmafig auf Schat-
zungen beruhen.

Jedenfalls zeigt die Erfahrung, dass die Hohe der gesicherten Vermo-
genswerte in den seltensten Fallen den mutmallich erwirtschafteten Ta-
tertragen entspricht. In der Regel verbleibt das Vermogen aus einer Viel-
zahl von Grunden nicht bei den Beschuldigten. Es wird z. B. ausgegeben,
versteckt oder verschoben. Was nicht mehr vorhanden ist, kann auch
nicht mehr gesichert werden. Zwar konnten vorsorglich Arrestbeschlisse
in Hohe der vermuteten Tatertrage erwirkt werden, diese gingen dann
aber hinsichtlich des nicht aufgespurten Vermogens regelmallig ins
Leere.

Tatsachlich ist ein konkreter Vergleich der beiden o. g. Zahlenwerte man-
gels entsprechender Datenbasis schlicht nicht moglich. Im Lagebild des
LKA NRW werden lediglich erfolgsbasierte SicherungsmalRnahmen an-
gegeben, also die Hohe des tatsachlich gesicherten Vermogens. Fur eine
Einordnung oder Bewertung, ob hohere Betrage hatten abgeschopft wer-
den konnen, fehlen relevante Informationen, etwa zur Hohe des insge-
samt aufgespurten Vermogens, zur Grundlage fur die Feststellung der
Tatertrage, zur Beweislage und zum Vorliegen der Voraussetzungen fur
vermogensabschopfende Malinahmen.

4 Lagebild des LKA NRW, Seite 20, FulRnote 21.

Seite 3 von 13



3. Zur Vermégensabschépfung geeignete Delikte

Die Annahme, dass sich 5.292 der 6.573 im Lagebild aufgefuhrten Straf-
taten fur Vermogensabschopfungsmallnahmen eigneten, findet bei rea-
listischer Betrachtung keine Stutze.

Losgeldst von der Problematik, ob Vermogensabschopfungsmalinahmen
im konkreten Einzelfall durchgefuhrt werden konnen, gibt es Deliktsberei-
che, in denen grundsatzlich vermogensabschopfende Malinahmen be-
reits von Gesetzes wegen ausscheiden oder in der Praxis aus bestimm-
ten Granden nicht in Betracht kommen.

a) Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die personliche Freiheit

Der Antrag der FDP geht davon aus, dass sich 2.031° Rohheitsdelikte
und Straftaten gegen die personliche Freiheit fur die Vermégensabschop-
fung eignen.

Dieser Annahme ist zu widersprechen. Keine Vermogensabschopfung
findet statt, wenn durch die Tat nichts erlangt worden ist. Dies ist insbe-
sondere bei Korperverletzungen und Freiheitsberaubungen der Fall. Die
auf Seite 37 des Lagebilds aufgefuhrten 1.595 Korperverletzungen und
542 Straftaten gegen die personliche Freiheit sind daher in Abzug zu brin-
gen, so dass nicht 2.0315, sondern lediglich 1477 Rohheitsdelikte mit Ver-
mogensbezug?® verbleiben, die - jedenfalls abstrakt betrachtet - fiir Ver-
mogensabschopfungsmalinahmen geeignet sind.

5 Das Lagebild schliisselt die Rohheitsdelikte auf Seite 37 nur in der Zahlweise der
Mehrfachzéhlung auf. Die im Antrag genannten 2.031 Rohheitsdelikte entsprechen
2.284 mehrfach gezahlten Rohheitsdelikten. Das Lagebild des LKA NRW flhrt hierzu
auf Seite 11 Folgendes aus: ,/nnerhalb der Auswertung wird jede Straftat einer Per-
son einzeln erfasst. Fiir das Jahr 2022 wurden insgesamt 6573 (2021: 5462) Straf-
taten mit einem namentlich bekannten Tatverdédchtigen erfasst (Einfachz&hlung).
Wenn mehrere Tatverdéchtige gemeinsam eine Straftat begehen, wird diese Straftat
mehrfach erfasst (Mehrfachzéhlung). Dies entspricht 7072 (2021: 5998) Straftaten.”

6 Nach Einfachzahlung.

7 Nach Mehrfachzahlung. Die entsprechende Anzahl nach Einfachzdhlung muss na-
turgeman niedriger sein.

8 Raub, rauberische Erpressung und rauberischer Angriff auf Kraftfahrer.
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b) Einziehung von  teuren Autos® bei 691 Verkehrsstraftaten

Weiter geht der Antrag der FDP davon aus, dass in 691 Verkehrsstrafta-
ten ,als Tatmittel teure Autos eingezogen werden kénnen*. Unabhangig
davon, dass die These, alle Verkehrsstraftaten mit Clanbezug betrafen
Jteure Autos®, nicht durch Fakten unterstutzt wird, verliert der Antrag hier
den Bereich der Vermogensabschopfung aus dem Blick. Bei Stral3enver-
kehrsdelikten haben die Beschuldigten nichts erlangt, erst Recht nicht das
gefuhrte Fahrzeug. Kraftfahrzeuge sind regelmaf3ig auch keine Tatmittel
i. S.d. § 74 Abs. 1 StGB, sondern Tatobjekte® i. S. d. § 74 Abs. 2 StGB.
Zwar konnen auch Tatobjekte eingezogen werden, allerdings nur, wenn
dies besonders gesetzlich geregelt ist.'® Zur Einziehung von Kraftfahr-
zeugen hat der Gesetzgeber besondere Einziehungsmoglichkeiten etwa
in § 30 Abs. 4 Pflichtversicherungsgesetz (PfIVG) und § 21 Abs. 3 Stra-
Renverkehrsgesetz (StVG) geschaffen. Bei einer entsprechenden Einzie-
hung nach § 74 Abs. 2 StGBi. V. m. § 30 Abs. 4 PfIVG oder § 21 Abs. 3
StVG handelt es sich aber nicht um eine Ma3nhahme der Vermdgensab-
schopfung, sondern um eine Nebenstrafe. "’

Auch die Einziehung eines ,teuren” Kraftfahrzeugs als Nebenstrafe ge-
langt in der Praxis bei Verkehrsstraftaten nur sehr selten zur Anwendung.
Bei den am haufigsten im Lagebild des LKA NRW auf Seite 37 gelisteten
548 Verkehrsstraftaten'? des Fahrens ohne Fahrerlaubnis und des Ver-
stoRes gegen das Pflichtversicherungsgesetz'? ist — neben dem Nach-
weis des Vorsatzes und der weiteren besonderen Voraussetzungen des
§ 21 Abs. 3 StVG (Wiederholungstat) — eine Einziehung nur gegenuber
dem Eigentumer zulassig. Tatsachlich stehen die ,feuren Autos® aber oft
gerade nicht im Eigentum der Beschuldigten (sie sind z. B. geliehen, ge-
least, gemietet, etc.). Sollte die Eigentumerstellung einmal nachgewiesen

9 Zuvgl. Haus/Krumm/Quarch, Gesamtes Verkehrsrecht, 3. Auflage 2021, § 21 StVG,
Rn. 71 f.

0§74 Abs. 2 StGB lautet: ,Gegensténde, auf die sich eine Straftat bezieht (Tatobjekte),
unterliegen der Einziehung nach der MaRgabe besonderer Vorschriften (Hervor-
hebung diesseits)”.

" Zu vgl. Burmann/HeR/Hihnermann/Jahnke, StraRenverkehrsrecht, 28. Auflage
2024, § 21 StVG, Rn. 43 ff. m. w. N.

2 Das Lagebild des LKA NRW listet 312 Fahrerlaubnisverstoie und 236 Straftaten
»versicherung und Steuer im Stralsenverkehr®.

13 Straftaten mit der Bezeichnung ,Versicherung und Steuer im StraRenverkehr* wer-
den in Ermangelung néherer Angaben als Straftaten nach dem Pflichtversicherungs-
gesetz interpretiert.
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werden konnen, scheitert die Einziehung i. d. R. an der Grenze der Ver-
haltnismaRigkeit (§ 74f StGB). Denn der Wert eines ,teuren Autos” steht
regelmaldig aulRer Verhaltnis zu dem ublicherweise geringwertigen Ver-
kehrsverstol3. Bei der Einziehung von Kraftfahrzeugen nach verbotenem
Kraftfahrzeugrennen (drei Falle im Jahr 2022 nach dem Lagebild des LKA
NRW14) ware zwar wegen des Verweises in § 315f StGB auf § 74a StGB
der Nachweis der Eigentumerstellung entbehrlich, indes stellt die Recht-
sprechung auch hier hohe Anforderungen an die VerhaltnismaRigkeits-
prifung.’®

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass Strallenverkehrsdelikte grundsatz-
lich nicht zur Vermdgensabschopfung geeignet sind. Eine Einziehung als
Nebenstrafe nach § 74 Abs. 2 StGB ist zwar theoretisch moglich, unter-
bleibt in der Praxis indes bei ,teuren Autos” aus den genannten Grunden.

c) Versuchte Straftaten

Das Lagebild des LKA NRW unterscheidet bei den aufgefuhrten Delikten
nicht zwischen versuchten und vollendeten Straftaten. Bei versuchten
Straftaten, haben die Beschuldigten noch nichts erlangt, das abgeschopft
werden konnte. Vermodgensabschopfungsmalinahmen scheiden beim
Versuch daher regelmaRig aus.'®

4. Voraussetzungen fiir die Vermégensabschépfung im Einzelfall

Des Weiteren lasst sich aus einem Gesamtaufkommen von abstrakt zur
Vermogensabschopfung geeigneten Straftaten (mit oder ohne Clanbe-
zug) nicht ableiten, in wie vielen Fallen vermdgensabschopfende Mal}-
nahmen konkret in Betracht kommen bzw. gekommen sind. Ob die ge-
setzlichen Voraussetzungen fur Vermogensabschopfungsmallinahmen

4 Lagebild des LKA NRW, Seite 37.

5 Zu vgl. OLG Hamm, Beschluss vom 18.8.2020 — 2 W's 107/20, 2 Ws 108/20, 2 Ws
109/20

6 Anders sieht es hinsichtlich der Einziehung von Tatmitteln i. S. d. § 74 Abs. 1 StGB
(z. B. Einbruchswerkzeug) aus. Hierauf wird allerdings regelmaRig verzichtet oder
die Eigentuimerstellung abgestritten, so dass es einer formlichen Einziehung in der
Praxis selten bedarf.
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erfullt sind und die Staatsanwaltschaft ihr entsprechendes Ermessen in
dieser Hinsicht ausubt, ist immer eine Frage des konkreten Einzelfalls.

Hierzu im Einzelnen:

a) Tatnachweis

Fir eine Einziehungsentscheidung ist gem. § 73 StGB der Nachweis ei-
ner rechtswidrigen Tat erforderlich. Von den Verfahren, die an die Staats-
anwaltschaften weitergeleitet werden'’, scheiden sodann diejenigen flr
konkrete Vermogensabschopfungsmallinahmen aus, in denen ein hinrei-
chender Tatverdacht nicht begrindet oder — fir die Falle der vorlaufigen
SicherungsmaflRnahmen etwa nach § 111b StPO — antizipiert werden
kann.

Im Jahr 2022 wurden nach Angaben des statistischen Bundesamtes'®
durch die Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen insgesamt
1.195.415 Verfahren erledigt; hiervon 98.393 — also rund 82,2% — durch
Einstellung’® oder sonstige Erledigungsart (Verfahrensabgabe etc.). Zwar
kann aufgrund dieser statistischen Daten nicht trennscharf zwischen der
Anzahl der im Jahr 2022 eingeleiteten und der im selben Jahr erledigten
Ermittlungsverfahren unterschieden werden, jedoch ist naherungsweise
davon auszugehen sein, dass bei uber 80% der im Lagebild gelisteten
Straftaten vermogensabschopfende Mallnahmen deswegen nicht vorge-
nommen worden sind, weil ein entsprechender Tatverdacht nach Bewer-
tung der Staatsanwaltschaften nicht begrindet werden konnte. Sollten
VermogenssicherungsmalRnahmen ergriffen worden und ein entspre-
chender Tatverdacht im weiteren Verlauf der Ermittlungen entfallen sein,

7 Aus dem Hinweis auf Seite 8 des Lagebilds des LKA NRW zur statistischen Erhe-
bung ergibt sich, dass die aufgefuhrten Straftaten eingangsbasiert und nicht (wie bei
der Polizeilichen Kriminalstatistik) ausgangsbasiert erfasst werden. Die Differenz,
also die Anzahl der gezahlten Straftaten, die nicht an die Staatsanwaltschaften wei-
tergeleitet wurden, wird nicht dargelegt.

8 Zu vgl. ,Statistischer Bericht — Staatsanwaltschaften — 2022“, Tabelle 24211-08; ab-
rufbar unter https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publika-
tionen/_publikationen-innen-gerichte-straf-anwaltschaft.htmi

' Hierbei sind alle Einstellungsarten aufaddiert. Zwar ist grundsatzlich bei einer Ver-
fahrenseinstellung nach §§ 153, 153a StPO das selbsténdige Einziehungsverfahren
gem. § 76a StGB als objektives Verfahren denkbar. Allerdings ist das Ermessen der
Staatsanwaltschaft gem. § 435 Abs. 1 StPO hier weiter gefasst, das objektive Ver-
fahren aufwandig und insbesondere bei einer Zahlungsauflage eher kontraproduktiv.

Seite 7 von 13



ware das gesicherte Vermogen wieder freizugeben, wenn nicht aus-
nahmsweise?° die Voraussetzungen fiir ein selbstandiges Einziehungs-
verfahren gemal} § 76a StGB vorliegen.

b) Keine Vermdgensabschopfung bei Erfillung

Das Lagebild des LKA NRW listet 1005 Diebstahls- sowie 147 Erpres-
sungs- und Raubdelikte.?' Diese Delikte eignen sich zwar grundsétzlich
fur Mal3nahmen der Vermogensabschopfung, weil der jeweilige Tatbe-
stand erfordert, dass eine fremde bewegliche Sache weggenommen wor-
den bzw. fremdes Vermdgen erlangt worden ist. Allerdings lassen sich in
sehr vielen Fallen die entwendeten bzw. abgenotigten Gegenstande den
Geschadigten zweifelsfrei zuordnen. Diese Gegenstande werden den
Geschadigten nach § 111n Abs. 2 StPO herausgegeben. Hierbei erlischt
der entsprechende Entschadigungsanspruch durch Erfullung (§ 362
BGB). Gleiches gilt fur Falle der Schadenswiedergutmachung durch Ver-
gleich. In diesen Fallen sind Vermogensabschopfungsmalinahmen gem.
§ 73e Abs. 1 Satz 1 StGB von Gesetzes wegen ausgeschlossen. Ent-
sprechend zuvor eingeleitete Mallnahmen bzw. erwirkte Einziehungsent-
scheidungen konnten nicht mehr vollstreckt werden (§ 459g Abs. 4 StPO).

c) Ermessenentscheidung

Ferner wird die Staatsanwaltschaft gem. § 421 StPO von vermbgensab-
schopfenden MalRnahmen in Ausubung ihres Ermessens regelmalig ab-
sehen, wenn

e das Erlangte einen geringen Wert hat (§ 421 Abs. 1 Nr. 1 StPO),

e die Einziehung neben der zu erwartenden Strafe (...) nicht ins Ge-
wicht fallt (§ 421 Abs. 1 Nr. 2 StPO) oder

e das Verfahren der Einziehung einen unangemessenen Aufwand
erfordert oder die Herbeifuhrung der Entscheidung Uber die ande-
ren Rechtsfolgen unangemessen erschwert (§ 421 Abs. 1 Nr. 3
StPO).

20 Nach den Daten des Statistischen Bundesamtes wurden im Jahr 2022 in Nordrhein-
Westfalen zehn solcher objektiver Verfahren durchgefiihrt; zu vgl. Tabelle 24211-08;
abrufbar unter https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publi-
kationen/ publikationen-innen-gerichte-straf-anwaltschaft.html.

21 Lagebild des LKA NRW, Seite 37 (Mehrfachzahlung).
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Erklarungsbedurftig erscheint allein die letztgenannte Variante, die insbe-
sondere bei folgenden Sachverhalten zum Tragen kommen kann:

a) Verzicht oder Bestreiten des Eigentums

In der Praxis werden vermogensabschopfende MalRnahmen hochst sel-
ten durchgefuhrt, wenn kein Drittschaden entstanden ist und die Beschul-
digten einen Verzicht erklaren oder das Eigentum bestreiten (,Das gehért
mir gar nicht.”). Solche Konstellationen ergeben sich nicht selten beim
Auffinden von Bargeld und/oder Betaubungsmitteln im Rahmen von Ver-
kehrskontrollen oder Kraftfahrzeugdurchsuchungen. Zwar ware auch in
diesen Fallen eine gerichtliche Einziehungsentscheidung u. a. wegen der
Insolvenzfestigkeit des staatlichen Eigentumserwerbs gem. § 75 StGB
formell vorzugswurdig. Allerdings steht der nicht unbetrachtliche Aufwand
eines Einziehungsverfahrens mit Blick auf die Uberlastung der Justiz in
keinem Verhaltnis zu den eher seltenen Situationen, in denen sich der
Unterschied zum Verzicht tatsachlich rechtlich auswirkt. Einziehungsent-
scheidung werden vor diesem Hintergrund oft auf die rechtlich kritischen
Falle beschrankt (z. B. bei drohender Insolvenz der Beschuldigten).

b) Eigene Durchsetzungsmdéglichkeiten der Geschédigten

Bei vielen Betrugsvarianten und Steuerhinterziehungssachverhalten ha-
ben staatliche Behdrden bzw. Institutionen (Jobcenter, Agentur fur Arbeit,
Kindergeldkasse, Krankenkasse, Finanzamt, etc.) eigene Durchset-
zungsmoglichkeiten gegenuber den Beschuldigten. In diesen Fallen (also
vor allem im Deliktsfeld des Sozialleistungsbetruges und der Steuerhin-
terziehung) bedarf es daher neben zivilrechtlicher, verwaltungsrechtlicher
oder sozialrechtlicher Vollstreckungstitel nicht zwingend auch noch einer
zusatzlichen strafrechtlichen Vermogensabschopfungsmallinahme im
Sinne der Ruckgewinnungshilfe; zumal bei Vollstreckung dieser Titel eine
strafprozessuale Einziehung wegen Erfullung (§ 362 BGB) gem. § 73e
Abs. 1 StGB ausgeschlossen ware bzw. ein bereits erlangtes Strafurteil
gem. § 459g Abs. 4 StPO im Einziehungsteil insoweit nicht mehr voll-
streckt werden kénnte. In Zeiten der Uberlastung der Justiz dréangen sich
vermogensabschopfende Malinahmen in diesen Fallkonstellationen vor
diesem Hintergrund nicht auf.
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5. Zwischenfazit

Als Zwischenfazit bleibt insbesondere Folgendes festzuhalten:

Die Anzahl der im Lagebild des LKA NRW gelisteten Straftaten
|asst keine validen Ruckschlusse auf die Anzahl der Verfahren zu,
in denen vermogensabschopfende MalRnahmen - bei abstrakt ge-
nereller Betrachtung - moglich (gewesen) waren.

Erst Recht |asst sich keine Aussage dazu treffen, in wie vielen Ver-
fahren die Voraussetzungen fur vermogensabschopfende Mal}-
nahmen im konkreten Einzelfall vorgelegen haben oder die Staats-
anwaltschaft in Ausubung ihres Ermessens von der Herbeiflhrung
gerichtlicher Einziehungsentscheidungen aus nachvollziehbaren
Grinden abgesehen hat.

Die Hohe der nach den Angaben des Lagebilds des LKA NRW im
Jahr 2022 gesicherten Vermdgenswerte erscheint jedenfalls nicht
gering.
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lll. Zu den Antragen

1. Elektronische Erfassung der Vermégensabschépfungsmafinah-
men in Echtzeit

Der Vorschlag der FDP Uberzeugt nicht.

Zunachst erschlielt sich der Nutzen eines solchen Systems nicht.
Schneller zu wissen, wie viel Vermdgensabschopfung betrieben wird, er-
hoht nicht die Schlagkraft dieses Instruments der Verbrechensbekamp-
fung.

Daruber hinaus sollte der Aufwand bei der Erfassung der Vermdgensab-
schopfung nicht gesteigert, sondern gesenkt werden, um Burokratie ab-
zubauen und Ressourcen fur das Kerngeschaft der Staatsanwaltschaften
freizumachen. VermogensabschopfungsmalRnahmen werden handisch
von den amtsanwaltlichen und staatsanwaltschaftlichen Dezernentinnen
und Dezernenten bzw. Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern elektro-
nisch erfasst bzw. verfugt. Ein neues Erfassungssystem in Echtzeit wirde
—neben der Frage der Ausschreibung, der Beschaffung, der Finanzierung
und der technischen Kompatibilitat eines solchen Systems — den ohnehin
hohen Erfassungsaufwand im Zweifel vergroRern und wegen der zeitli-
chen Komponente (Echtzeit) dazu fuhren, dass andere Aufgaben,
schlechterdings die Strafverfolgung, zurickgestellt werden mussten. Dies
erscheint unter keinen erkennbaren Gesichtspunkten sinnvoll. Zumal die
Staatsanwaltschaften ohnehin derart Uberlastet sind, dass Zusatzaufga-
ben im Bereich der Vermogensabschopfung eher einen gegenteiligen Ef-
fekt haben durften. Das Absehen von Vermoégensabschopfungsmalinah-
men wulrde auf diese Weise belohnt. Denn wer keine Vermdgensab-
schopfung betreibt, muss diese auch nicht zeitaufwandig erfassen.
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2. Jahrliche Evaluation der internen Organisationsabldufe der Ver-
mégensabschépfungsmalBnahmen

Dieser Antrag fult auf der Pramisse, dass die Vermogensabschdpfung
»,im Bereich der Clankriminalitét (...) scheitert(e)” und dass die im Jahr
2022 abgeschopften Vermogenswerte von 2.5 Mio. Euro ,/&cherlich ge-
ring“ seien. Wie oben dargestellt, sind diese Grundannahmen jedoch im
Wesentlichen unzutreffend. Vor diesem Hintergrund wird diesseits ein
konkreter Anlass zu einer aufwandigen jahrlichen Evaluation der internen
Organisationsablaufe nicht gesehen. Auch wenn die Zielvorstellung des
Antrags, namlich die Steigerung der Effizienz der Vermdgensabschop-
fung, grundsatzlich unterstitzungswirdig erscheint, ware der entspre-
chende Aufwand ohne konkreten Anlass bei der gegenwartigen Uberlas-
tungssituation nicht zu rechtfertigen.

Auch dieser Antrag ist daher nicht Uberzeugend.

3. Organisatorische, sachliche und personelle Voraussetzungen
schaffen

Die organisatorischen, sachlichen und personellen Voraussetzungen fur
die Vermogensabschopfung stehen grundsatzlich zur Verfugung. Aller-
dings sind die Staatsanwaltschaften des Landes in allen Dienstzweigen
erheblich Uberlastet.?? Hierdurch leidet die Strafverfolgung insgesamt und
damit auch der Bereich der Vermogensabschopfung. Eine personelle
Aufstockung wurde hier naturlich Abhilfe schaffen.

Falls der Haushalt solche flachendeckend erforderlichen MalRnahmen
nicht zulasst, waren punktuelle Investitionen bei Polizei und Staatsanwalt-
schaft im Bereich der Finanzermittlungen zur (grenziberschreitenden)
Aufspurung von Vermogen und bei der Bekampfung von Strukturen der
Organisierten (Wirtschafts-)Kriminalitat, zu denen in Teilbereichen auch
Clanstrukturen zahlen, sinnvoll. Denn in diesem Bereich lohnen sich er-
fahrungsgemaly Vermogensabschopfungsmallnahmen am meisten. Da

22 Nach der Pressemitteilung des Bunds der Richter und Staatsanwalte in Nordrhein-
Westfalen vom 10. Juli 2024 fehlen mindestens 260 neue Stellen fiir Staatsanwaltin-
nen und Staatsanwalte.
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Organisierte Kriminalitat jedoch in der Regel im Verborgenen stattfindet
(,Uberwachungs- und Kontrolldelikte), hangt eine effektive Strafverfol-
gung (nebst Vermodgensabschopfung) von eigenen Anstrengungen der
Strafverfolgungsbehdrden ab, die sich an den jeweilig vorhandenen Ka-
pazitaten auszurichten haben.

[elektronisch ohne Unterschrift Gbermittelt]

Dr. Daniel Vollmert
Oberstaatsanwalt als Hauptabteilungsleitung
Leiter der ZeOS NRW
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