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Nachhaltige Landwirtschaft starken — Natur und Menschen schiitzen:

Verursacherprinzip im Rahmen der Diingegesetzgebung ambitioniert umsetzen,

Antrag der Fraktionen von CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN (Drucksache 18/7766) -
EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP (Drucksache 18/7844) -

Anhorung des Ausschusses fiir Umwelt, Natur- und Verbraucherschutz, Landwirtschaft,
Forsten und landliche Rdume am 10. Juni 2024

Schreiben des Prasidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 25.04.2024,
Geschaftszeichen: [LA.2 / A17

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf o.a. Schreiben vom 25.04.2024 zum Antrag der der Fraktionen von CDU und
Biindnis 90/DIE GRUNEN (Drucksache 18/7766) sowie zum EntschlieRungsantrag der Fraktion
der FDP (Drucksache 18/7844) ubersende ich lhnen in der Anlage die Stellungnahmen der
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen.

Sollten sich fachliche Rickfragen ergeben, so steht Ihnen hier im Hause Herr Franz-Josef
Schockemoéhle als in dieser Angelegenheit federflihrend zusténdiger Leiter des
Geschéftsbereichs 6 — Landbau, Gartenbau - gerne zur Verfiigung (Tel.: 0221 5340-300 /
Franz-Josef.Schockemoehle@Iwk.nrw.de ).

In der Hoffnung, dass die Expertise meines Hauses lhnen in der Sache bei der weiteren Beratung
dienlich ist, verbleibe ich

mit freundlichen Griif3en

Dr. Arne Dahlhoff

Qualitdtsmanagementsystem zertifiziert nach DIN EN ISO 9001:2015

Konto der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen:

DZ Bank AG IBAN: DE97 4006 0000 0000 4032 13 BIC: GENODEMSXXX
Ust.-Id.-Nr. DE 126118293 Steuer-Nr. 337/5914/0780



Muinster, 29. Mai 2024

Nachhaltige Landwirtschaft starken — Natur und Menschen schiitzen:

Verursacherprinzip im Rahmen der Diingegesetzgebung ambitioniert umsetzen,

Antrag der Fraktionen von CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN (Drucksache 18/7766),
Schreiben des Prasidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 25.04.2024,
Geschéftszeichen: LA.2 / A17

Stellungnahme der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen:

Im Antrag ,Nachhaltige Landwirtschaft stdrken — Natur und Menschen schiitzen: Verursacher-
prinzip im Rahmen der Diingegesetzgebung ambitioniert umsetzen.“ (Drucksache 18/7766) wird
die Entwicklung der Nahrstoffsituation in NRW als auch die Weiterentwicklung des Diingerechts
zutreffend dargelegt. Bezuglich der Nahrstoffsituation ist in NRW insbesondere ab 2015/16 eine
deutliche Steigerung der Dlingeeffizienz zu verzeichnen. So nahm sowohl die organische als
auch mineralische Diingung kontinuierlich ab. Wesentliche Gruinde hierfur sind ein Riickgang der
Viehbestande, eine verbesserte Uberregionale Verteilung organischer Diinger von viehintensiven
Regionen in Ackerbauregionen mit geringem Wirtschaftsdlingeranfall sowie der zunehmende
Einsatz einer verlustmindernden Ausbringungstechnologie. Demgegeniber ist die
Stickstoffabfuhr von den Flachen mit dem Erntegut weitgehend konstant geblieben, so dass sich
die N-Salden' stark riicklaufig entwickelten.

Diese Entwicklung hat tendenziell zu riucklaufigen Nitratkonzentrationen an den fir die
Ausweisung von mit Nitrat belasteten Gebieten relevanten Messstellen gefuhrt. Es ist zu
erwarten, dass sich diese Entwicklung in Abhangigkeit von lokal unterschiedlichen Verweil- und
FlieRzeiten des Wassers mit entsprechendem Zeitverzug zukinftig deutlicher zeigen wird.

Die positive Entwicklung spiegelt sich in der Ausweisung mit Nitrat belasteter Gebiete nicht wider.
Im Rahmen der Verhandlungen mit der EU-Kommission zum Vertragsverletzungsverfahren
.Nitratrichtlinie“ entfiel die sogenannte Binnendifferenzierung, so dass eine Ausdehnung der
betroffenen Flachen in NRW um das Dreifache auf rund 504.000 ha (2024) erfolgte. Auf nunmehr
rund einem Drittel der landwirtschaftlich genutzten Flachen sind zusatzliche Dingungsauflagen
nach §13a DGV und LDingVO NRW einzuhalten. Die DGV enthalt, auch nach Auffassung des
Verwaltungsgerichtes Minster, keine rechtliche Grundlage fur die in den Bundeslandern
zustandigen Behorden, den Betrieben Ausnahmen von zusatzlichen Dingungsauflagen zu
erteilen, die nachweislich in roten Gebieten gewasserschonend wirtschaften.

Insofern ist ein Verursacherprinzip im Dingerecht nicht angelegt, bestenfalls fir die wenigen
Betriebe, die Flachen im Anstrombereich einer Messstelle lber einen ausreichend langen
Zeitraum bewirtschaften, so dass hohe Nitrataustrage infolge ihrer Flachenbewirtschaftung unter
Bertcksichtigung von FlieR- und Verweilzeiten des Wassers tatsachlich den gemessenen
Nitratkonzentrationen zuzuordnen sind.

1 Der Stickstoffbilanziiberschuss (N-Saldo) ist die Menge an Stickstoff, die von den Pflanzen nicht
aufgenommen wurde und potenziell als Nitrat ins Gewasser eingetragen werden kann.
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Aufgrund lokaler Standortbedingungen (Boden, Klima) kénnen FlieR- und Verweilzeiten des
Wassers zwischen einigen Monaten bis zu Jahrzehnten betragen. Das bedeutet in letzteren
Regionen, dass eine aktuell gemessene hohe Nitratbelastung durch eine viele Jahre
zuruckliegende Bewirtschaftung und in der Regel auch einen anderen Bewirtschafter verursacht
wurde. Nicht im Anstrombereich einer Messstelle wirtschaftende Betriebe haben ohnehin keine
Mdglichkeit, durch eine gewasserschonende Flachenbewirtschaftung eine Nitratbelastung an der
Messstelle zu mindern.

Um das Verursacherprinzip in der DUV zu implementieren, was ebenfalls im EntschlieBungs-
antrag ,Fir moderne und wirtschaftlich freie Landwirtschaft — Impulse setzen fir eine
Neuausrichtung der Agrarpolitik“ gefordert wird (Drucksache 18/7844), ist ein betriebsindividuell
zu kalkulierendes Bewertungskriterium erforderlich. Dafir sind flachenspezifische maximal
tolerierbare N-Salden geeignet, die sich aus den natlrlichen lokalen Standortbedingungen Boden
und Klima ableiten lassen. Dieser Wert gibt an, wie hoch der N-Saldo auf einer Flache maximal
sein darf, so dass die Nitratkonzentration im Sickerwasser aus dem zwei Meter Bodenraum
(unterhalb der Wurzelzone) den Grenzwert von 50 mg je Liter nicht Uberschreitet. Dieser im
Vergleich zur EU-Nitratrichtlinie scharfere Grenzwert stellt sicher, dass eine UbermaRige
Denitrifikation im Grundwasserleiter vermieden wird, durch die ein ggf. vorhandenes
Denitrifikationspotenzial (z.B. Pyrit) irreversibel verbraucht wird. Maximal tolerierbare N-Salden
wurden im Rahmen des GROWA+ NRW 2021 Projektes flir NRW fir jeden Feldblock abgeleitet
und wissenschaftlich anhand von gemessenen Nitratkonzentrationen validiert. Ein analoges
Vorgehen erfolgte im AGRUM-DE Projekt deutschlandweit. Auf der Grundlage der ,maximal
tolerierbaren N-Salden® je Referenzparzelle (Feldblock) lasst sich eine betriebsspezifische
Kennzahl festlegen, anhand der sich unabhangig von der gemessenen Nitratkonzentration an
einer Messstelle eine gewasserschonende Bewirtschaftung bewertet werden kann.

Betriebe, die Flachen in mit Nitrat belasteten Gebieten bewirtschaften und Ausnahmen von
zusatzlichen Auflagen gemal’ § 13a DUV beantragen mdchten, miissen nachweisen, dass ihre
betrieblichen Stickstoffbilanzen (N-Salden) den betriebsindividuellen maximal tolerierbaren N-
Saldo nicht Ubersteigen. Wird dieses Kriterium erflillt und damit eine gewasserschonende
Bewirtschaftung nachgewiesen, kdnnen die zustandigen Behdérden Ausnahmen von zusatzlichen
Dingungsauflagen in mit Nitrat belasteten Gebieten erteilen.

Der Antrag umfasst die wesentlichen zu ergreifenden Schritte, um das Dlingerecht zielgerichtet
weiterzuentwickeln und ein Verursacherprinzip zu etablierten. Aus Sicht der fir die Umsetzung
der DUV in NRW zustandigen Behérde sind folgende Aspekte auszufiihren:

e Das Ausweisungsmessnetz wird derzeit in NRW entsprechend der Vorgaben der AVV GeA
ausgebaut. Messstellen sollten so positioniert sein, dass sie zweifelsfrei und ausschliel3lich
die durch Dlngung verursachten Nitratbelastungen erfassen. Rote Gebiete werden weiterhin
anhand der an reprasentativen Messstellen gemessenen Nitratkonzentrationen
ausgewiesen. Die Entwicklung der Nitratkonzentrationen (Immissionen) ist ein wichtiger
Bestandteil eines mit der EU-Kommission vereinbarten Wirkungsmonitorings der DGV. Zur
Starkung des Verursacherprinzips im Dingerecht greift die Betrachtung von
Nitratimmissionen jedoch aus vorgenannten Griinden zu kurz.

e Bdden konnen unter den jeweiligen regionalen klimatischen Bedingungen sehr grofRe
Unterschiede beziglich ihrer Nitrataustragssensitivitat aufweisen.
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Deswegen sind diese als maximal tolerierbare N-Salden im Sinne eines flachendecken
Gewasserschutzes im Dingerecht zu berlicksichtigen. Sie bieten darlber hinaus fir alle
landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Betriebe sowie fur die Wasserschutzberatung eine
sehr gute Orientierung flr eine flachenspezifische Bewirtschaftung und das
Nahrstoffmanagement.

e Die vor dem Dezember 2022 in der AVV GeA verankerte sogenannte Binnendifferenzierung
war ein erster Ansatz, ein Verursacherprinzip bei der Ausweisung mit Nitrat belasteter
Gebiete zu berticksichtigen. Da einzelbetriebliche Daten zum Nahrstoffmanagement nicht
vorlagen, wurden N-Salden auf Gemeindeebene berechnet. Auf diese Weise war ein
Verursacherprinzip zumindest flir das Kollektiv der in einer Gemeinde wirtschaftenden
Betriebe teilweise umgesetzt. Fir eine stringente Umsetzung des Verursacherprinzips sind
einzelbetriebliche Daten zum Nahrstoffmanagement in einer Meldedatenbank wie in
Niedersachsen zu erfassen. Um Betriebe zu verpflichten, diese Daten zu melden, ware in
Nordrhein-Westfalen eine analoge Meldeverordnung zur Niedersédchsischen Verordnung
Uber Meldepflichten in Bezug auf den Diingebedarf und den Né&hrstoffeinsatz
(NDiingMeldVQ) zu erlassen. Die Ermachtigung dazu gibt das Diingegesetz im § 3 Abs. 4,
auch in Verbindung mit Abs. 5 Ziffer 7. Die aktuelle Novellierung des Diingegesetzes betrifft
diese Ermachtigung nicht. Eine Erfassung der betrieblichen Daten zum
Nahrstoffmanagement ist flir eine betriebliche und betriebstbergreifende Plausibilisierung
notwendig.

e Im Rahmen des laufenden GROWA+ NRW 2027 Projektes erfolgt eine tiefergehende
Validierung der Entwicklung von regionalen N-Salden mit Entwicklungen von Nitratkon-
zentration an ausgewahlten Messstellen. Die Erhebung und Auswertung einzelbetrieblicher
und schlagspezifischer Daten zum Nahrstoffmanagement im Anstrombereich von
Messstellen im Rahmen eines Modellprojektes wiirde die Aussagekraft der Validierung
sicherlich deutlich verbessern.

e Das Dingeportal NRW bietet momentan eine komfortable und kostenlose Madglichkeit,
Dingungsdaten schlagspezifisch zu dokumentieren. Das Dingeportal wird kontinuierlich zu
einem Betriebsportal weiterentwickelt, damit Betriebe auch anderen Dokumenta-
tionspflichten, z.B. im Bereich des Pflanzenschutzes, im gleichen Programm nachkommen
kénnen. Aus dem Dulngeportal, wie auch aus Ackerschlagkarteien, sollen die relevanten
Daten in die Meldedatenbank fir das Nahrstoffmanagement per Schnittstelle Ubertragen
werden kdnnen.

Mit Blick auf die Umsetzung eines bundesweit einheitlichen Monitorings zur Wirkung der DUV
bietet die Meldedatenbank eine umfassende Grundlage, um Daten fiur das Wirkungsmonitoring,
das mit der EU-Kommission vereinbart wurde, bereitzustellen.
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Fir moderne und wirtschaftlich freie Landwirtschaft — Impulse setzen fiir eine
Neuausrichtung der Agrarpolitik

zu dem Antrag ,Nachhaltige Landwirtschaft starken — Natur und Menschen schitzen:
Verursacherprinzip im Rahmen der Dlingegesetzgebung ambitioniert umsetzen®
EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP (Drucksache 18/7844) -

Schreiben des Prasidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 25.04.2024,
Geschéftszeichen: LA.2 / A17

Stellungnahme der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen:

1. Mehr Freiheit und Wettbewerb fir landwirtschaftliche Betriebe

Dier Forderung nach mehr unternehmerischer Freiheit durch eine Entlastung von burokratischen
Auflagen wird fir gut wund richtig befunden. Allerdings bilden die derzeitigen
Einkommensstitzungen durch die EU-Direktzahlungen in vielen Betrieben eine zentrale
Einkommensquelle. Werden diese  Zahlungen  zukilnftig fir  Investitions- und
Innovationsférderung genutzt, profitiert nur eine geringe Anzahl an Betrieben in NRW von diesen
Foérderzahlungen (vornehmlich zukunftsfahige und investitionswillige Betriebe).
Nebenerwerbsbetriebe oder Betriebe mit unsicherer Hofnachfolge und entsprechend vorsichtiger
Betriebsentwicklung kénnten von der Férderung abgehangt werden. EU-weite einheitliche
Standards setzt insbesondere in Deutschland einen Abbau von gesetzlichen Anforderungen
voraus. Das bedingt eine umfassende Anderung des deutschen Fachrechtes.

2. Den Erhalt landwirtschaftlicher Flachen gewahrleisten

Grundsatzlich wird der EntschlieBungsantrag in diesem Punkt begrifit. Im letzten Absatz enthalt
der Antrag jedoch die Formulierung, dass die Griindung einer Landgesellschaft zligig umgesetzt
werden soll. Zu den Hauptaufgaben bzw. zum Dienstleistungsangebot
der Landgesellschaften zédhlen in der Regel: Landbeschaffung, Landverwertung und
Bodenbevorratung flir Strukturverbesserungsmallnahmen in der Landwirtschaft sowie fir
kommunale und regionale Entwicklungsvorhaben, 6kologische und andere 6ffentliche Vorhaben.

Dies ist aus landwirtschaftlicher Sicht in NRW kritisch zu sehen und sollte aus folgenden Griinden
genau geprift werden:

Beim Verkauf landwirtschaftlicher Grundsticke ist die die Landwirtschaftskammer NRW nach
dem Grundstucksverkehrsgesetz fir die Genehmigung von Kaufvertrdagen mit einer
landwirtschaftlichen Flache Uber 2 ha zustandig. Die Landwirtschaftskammer NRW hat hierzu ein
transparentes Verfahren eingefiihrt und ist durch den direkten Kontakt zu den
landwirtschaftlichen Betrieben in der Lage, die Genehmigung fach- und sachgerecht zu prifen.
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In NRW gibt es bereits mit ,NRW Urban® eine ahnliche Institution. NRW Urban ist zwar keine
klassische Landgesellschaft wie in anderen Bundeslandern, hat aber bei einem Verkauf von
landwirtschaftlichen Flachen an Nichtlandwirte und der Versagung der Genehmigung durch die
Landwirtschaftskammer NRW die Moéglichkeit, in den Kaufvertrag einzusteigen und die Flache
an einen Landwirt zu verkaufen.

Die ehemaligen ,Amter fir Agrarordnung“ kénnen durch Flurbereinigungsverfahren bereits eine
Flachenbevorratung mit einem bestimmten Ziel durchfiihren. So werden regelmafig bei gréReren
Infrastrukturmalnahmen begleitende Unternehmensflurbereinigungsverfahren durchgefihrt, um
die Betroffenheit der Landinanspruchnahme auf mehrere Eigentimer zu verteilen. Dies ist im
Rahmen der Eigentiimer sicherlich sinnvoll, fihrt aber bei Pachtern dennoch zu einem Verlust

der landwirtschaftlich genutzten Flache ohne entsprechenden Ausgleich.

Insgesamt ist NRW mit den bestehenden Institutionen und den damit verbundenen Aufgaben im
Hinblick auf Landbeschaffung und Bodenbevorratung gut aufgestellt. Eine Landgesellschaft birgt
eher die Gefahr, dass fir auferlandwirtschaftliche Zwecke, z.B. Naturschutzziele,
landwirtschaftliche Nutzflache bevorratet und so der Landwirtschaft entzogen wird.

3. Arten- und Naturschutz auf Augenhéhe mit den Landwirtinnen- und Landwirten
Grundsatzlich wird die Forderung nach unburokratischen Kooperationen zwischen Landwirtinnen
und Landwirten begrift. Die Biodiversitatsberatung der Landwirtschaftskammer NRW setzt
genau an dem Punkt an. Grundlage der Biodiversitatsberatung der Landwirtschaftskammer NRW
sind die MalRnahmen der zweiten Saule. Da neben der MaRnahme als solches die Lage, Grole
und Pflege eine wesentliche Rolle spielt, bietet die individuelle Biodiversitatsberatung die
Maoglichkeit, MalRnahmen zielgerichtet erfolgreich umzusetzen.

Mit der einzelbetrieblichen Biodiversitatsberatung verfolgt die Landwirtschaftskammer auf3erdem
das Ziel, die verschiedenen Akteure zusammen zu bringen und gemeinsam die Ziele im
Naturschutz zu verfolgen. Hierzu haben die Biologischen Stationen in den letzten Jahren
Feldvogelschwerpunktraume abgegrenzt, die eine wesentliche Grundlage der einzelbetrieblichen
Beratung darstellen. Die Erarbeitung weiterer, naturschutzfachlicher Grundlagen durch die
Biologischen Stationen ist dabei essentiell.

Insgesamt ist klarzustellen, dass Flache, insbesondere in einem Bundesland wie NRW, duf3erst
knapp ist. Daher sollte eine Neuausweisung von Naturschutzgebieten nur in ganz begriindeten
Fallen erfolgen. Zusatzlich kann eine Kombination von unterschiedlichen Verpflichtungen oder
Zielen helfen, landwirtschaftliche Nutzflachen zu schonen. Mobglich wéare in diesem
Zusammenhang eine Kombination von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen mit den Zielen der
Wasserrahmenrichtlinie oder mit moglichen Festsetzungen in der Landschaftsplanung.

4. Tierwohl und Umweltschutz vers6hnen

Hier wird der fortbestehende Zielkonflikt zwischen Tierwohl und Umweltschutz angesprochen.
Grundsatzlich ist daher eine politische Losung fir die sich entgegenstehenden Anforderungen an
eine Steigerung des Tierwohls und den baurechtlichen Vorgaben zu Immissions-, Umwelt- und
Gewasserschutz zu begrufen. So fehlt z.B. bislang eine klare Definition fir ,Qualitatsgesicherte
Haltungsverfahren, die nachweislich dem Tierwohl dienen®.



-7-

Diese Haltungsverfahren kdnnen nach der technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA-
Luft) selbst dann eingesetzt werden, wenn sie zu hoéheren Emissionen flihren. Solange die
Begriffe aber unbestimmt sind, kann sich in den Genehmigungsverfahren nicht darauf bezogen
werden. Wichtig ware hier auch, dass sich eine Definition an den bereits z.B. durch das
Tierhaltungskennzeichnungsgesetz gegebenen Haltungsformen orientiert und keine weiteren
Verscharfungen vorgenommen werden.

Im Dokument wird ein ,klarer Tierwohlvorrang“ gefordert. Eine klare Schwerpunktsetzung wirde
den Genehmigungsbehérden die Abwagungsprozesse mit Sicherheit deutlich vereinfachen.
Kritisch zu bewerten bleibt aber, ob man wirklich so weit gehen sollte, dass Auslaufe generell
,ohne Bauantrag und eine immissionsrechtliche Uberpriifung“ ermdglicht werden kdnnen. Eine
Wirdigung aller Rechtsbereiche bietet den Bauherren auch eine gewisse Sicherheit flr die
Ausfihrung. Es ware kontraproduktiv, wenn die Auslaufe in der Tierhaltung dann nachtraglich
durch privatrechtliche Klagen gegen z.B. Geruchs- oder Gerauschbelastigungen von Anwohnern
in der Nutzung eingeschrankt wirden.

Bei Auswirkungen durch Ammoniakemissionen (also TA Luft Anhang 1, Anhang 8 und Anhang
9) ware der Forderung der Aussetzung immissionsschutzrechtlicher Prifungen beizupflichten,
wobei dies bei einer mdglichen Betroffenheit von FFH-Gebieten (Anhang 8) europarechtlich als
angreifbar anzusehen ware (Umweltverbande).

Bei Geruchsimmissionen stellt sich dieses anders dar: Kdme es hier zu einer Fehleinschatzung
dahingehend, dass durch einen Um- bzw. Anbau die Geruchsbelastung in der Nachbarschaft
zunehmen sollte, hatte dies mdglicher Weise Beschwerden zur Folge, die bei Uberschreitung der
Immissionsgrenzwerte auch berechtigt (TA Luft Anhang 7) waren. Sollte es zu einem Streit
aufgrund von Geruchsbelastigungen kommen, kdnnte die Behdrde wegen ihrer Nichtbeteiligung
nicht zur Verantwortung gezogen werden. In diesem Fall misste der betreibende Landwirt sich
verteidigen und eventuelle Konsequenzen (Minderungsmaflnahmen, Betriebs-Teil-Einstellung)
tragen. Bei Beteiligung der Behoérden stlinde dagegen ein Regressanspruch im Raum, der in der
Praxis allerdings auch selten durchgesetzt werden kann. Allgemein kénnten durch haufigere
Belastungserhdhungen bei verschiedenen Betrieben/Standorten die Landwirtschaft insgesamt
und das Bestreben zu mehr Tierwohl in Verruf geraten: Der Landwirtschaft wird da etwas
zugestanden, was zu Lasten der Bevolkerung (der Nachbarschaft) geht.

Bei Gerilichen aus Mastschweinestallen zeigen zwar Untersuchungen (Geruchsbegehungen, u.a.
durch das LANUV), dass gut konzipierte und funktionierende Auslaufstalle bzw. AuRenklimastalle
mit ausreichendem Tierwohl zu weniger Geruchsemissionen flhren als konventionell betriebene
Stélle (bis zu ca. 50% weniger Geruchsemissionen — Auswirkung auf Immissionen aufgrund
diffus-bodennaher Freisetzung aber standortabhangig individuell). Hier stehen (noch) keine
belastbaren bzw. allgemein akzeptierten Daten zur Verfigung. Wenn mit solchen Daten
Prognoseberechnungen (Prognosegutachten) zu einem positiven Ergebnis flihren (Einhaltung
von Immissionsgrenzwerten), besteht zumindest die Mdglichkeit, Beschwerden aus der
Nachbarschaft, die ja auch recht subjektiv sein kénnen, durch Bezugnahme auf die
Prognosebegutachtung abzuwehren bzw. zu befrieden. Ganz ohne eine
immissionsschutzrechtliche Uberpriifung besteht diese Mdglichkeit nicht. Ohne eine solche
Uberprifung weiR keiner der Beteiligten, also auch der Landwirt nicht, wie sich die
Immissionssituation durch Haltungsanderungen darstellt.
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Schlussendlich bleibt festzuhalten, dass zu ,Umweltschutz“ auch der Mensch gehért. Daher
sollten immissionsschutzrechtliche Uberpriifungen von Geriichen aufrechterhalten und dazu
zeitnah Emissionsdaten fur Prognoseguten festgelegt werden.

Auf alle anderen umweltschutzrelevanten Luftinhaltsstoffe (Ammoniak/Stickstoffdeposition,
Staub, Bioaerosole) kann verzichtet werden.

5. Technologien und Innovationen fiir eine Landwirtschaft 4.0 ermdglichen

Innovative Landwirte arbeiten schon heute hocheffizient und ressourcenschonend. Eine
landeseigene Forderung ist nicht zielfihrend und sollte in eine bundesweite oder europaische
Forderstrategie Uberfihrt werden.

Neue Methoden und Ansétze in der Zichtung sind zu begrif3en. Aufgrund der hohen Kosten fiir
neue Methoden missen aber finanzielle Anreil3e geschaffen werden, wenn Patente nicht mehr
gewollt sind.

6. Echte Biirokratieentlastung fiir Landwirtinnen und Landwirte schaffen

Neben der Digitalisierung von Verwaltungsvorgangen fiihrt insbesondere der Abbau von
kleinteiligen, sich Uberkreuzenden Vorgaben zu einer Entlastung des blrokratischen Aufwandes
fur die Landwirte. Als Beispiel sind hier die vielfaltigen Anforderungen zum Dinge- und
Nahrstoffmanagement zu nennen.

7. Die Nutzung von Bioenergie entfesseln

Eine Erhéhung des Ausschreibungsvolumens im Rahmen der Férderung des EEG 2023 ist vor
dem Hintergrund des Zieles, bis 2030 den Anteil erneuerbare Energien auf 80% in der
Stromproduktion und den Ausstieg aus der Kohleverstromung zu erreichen, zwingend
erforderlich. Das DIW (Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung) hat erneut vorgerechnet, dass
fur die Erreichung des Ziels eine installierte Biomassestrom-Leistung von 12,8 GW (aktuell ca.
10 GW) nétig ist. Das EEG 2023 hat derzeit einen Ausbau-/Erhaltungspfad von 8,4 GW in 2030,
wobei durch die jingsten Anderungen durch das Solarpaket wahrscheinlich weniger als 7,2 GW
tatsachlich realisiert bzw. am Netz gehalten werden. Somit wird die Zielerreichung durch das
aktuelle EEG massiv behindert bzw. verteuert und eine schnelle Anderung ist nicht nur aus Sicht
der Anlagenbetreiber, sondern auch aus gesamtvolkswirtschaftlicher Sicht unbedingt nétig.
Bezogen auf die Forderung, im Biomethan- wie auch im Biomasse-Segment den Schwerpunkt
wieder auf die Férderung von flexiblen KWK-Anlagen statt auf Spitzenlast-kraftwerken zu legen,
sollte zumindest ein ,einheitliches Spielfeld® bei den Foérderbedingungen und den
Nachhaltigkeitsanforderungen hergestellt werden. Hochflexible Biomasse-Kraft-Warme-
Kopplung kann im Stromsystem die gleiche Dienstleistung erbringen wie ein H2-ready-
Gaskraftwerk, nur mit h6herem Gesamtwirkungsgrad durch die zusatzliche Warmeauskopplung
und mit weniger THG-Emissionen, solange noch kein griiner Wasserstoff eingesetzt wird. Somit
ist eine exklusive Forderung fur die H2-ready-Gaskraftwerke eine unfaire Wettbewerbsverzerrung
zu Gunsten der GrolRkraftwerksbetreiber.

Eine Anpassung der Vergltungssatze ist besonders wichtig fur die Glllekleinanlagen, die als
einzige erneuerbare Energie bisher keinerlei Anpassung der Vergutungssatze an die gestiegenen
Bau- und Zinskosten der letzten Jahre erhalten haben.
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Dagegen ist eine Abschaffung der Hochstbemessungsleistung fir Biogasanlagen als
“zweischneidig“ anzusehen. Die reine Mehrproduktion von Biomassestrom ohne Ausweitung der
Flexibilisierung bringt die Energiewende nicht voran, sondern macht sie lediglich teurer. Somit
sollte eine dauerhafte Aussetzung der Hochstbemessungsleistung nur dann gewahrt werden,
wenn die betreffende Anlage auch nach der Erhdhung der Bemessungsleistung noch deutlich
flexibilisiert ist.

Eine Anhebung der Obergrenze fir alle bestehenden Gillekleinanlagen im EEG bis 150 KW
Bemessungsleistung ist sehr wichtig, da gerade im Solarpaket beschlossen wurde, lediglich die
installierte Leistung fur alle bestehenden Gillekleinanlagen auf 150 kW anzuheben, die
Bemessungsleistung aber unangetastet zu lassen bzw. in vielen Fallen sogar effektiv zu senken.
Zusétzlich zur Erhéhung der Bemessungsleistung sollte aber auch eine Uberschreitung der
installierten Leistung von 150 kW zur Flexibilisierung ermdglicht werden, da - wie oben bereits
beschrieben - die reine Mehrproduktion von Biomassestrom ohne Ausweitung der Flexibilisierung
die Energiewende nicht voranbringt sondern lediglich teurer macht.

Bezuglich der Forderung den Einsatz von Abfall- und Reststoffen sowie 6kologisch wertvoller
Substrate zur Erzeugung von Biogas und Biokraftstoffen zu ermdéglichen, sollte zunachst erstmal
abgewartet werden, wie die EU-Kommission die Anhadnge der RED IlI (RICHTLINIE (EU)
2023/2413) gestaltet. Sobald diese (hoffentlich bis zum Ende des Halbjahres) verdffentlicht sind,
kann genauer gesagt werden, wo und wie eine etwaige Verbesserung/Erleichterung fur die
Okologisch wertvollen Substrate eingebaut werden kann.

Auch im Hinblick auf die Forderung, die Obergrenze von 4,4 Prozent bei der Anrechnung
nachhaltig zertifizierter Biokraftstoffe aus Anbaubiomasse auf die Treibhausgasminderungsquote
(THG-Quote) unverandert zu lassen, sollte zunachst auf die vollstandige Verdffentlichung der
RED Il mit allen Anhangen gewartet werden. Damit wiirde die Diskussionsgrundlage fir die
nationale Umsetzung feststehen. Nach jetzigem Stand wird es keine Vorgabe zur Absenkung der
Anrechnungsmadglichkeit von Anbaubiomasse-Kraftstoffen geben. Der korrekte Terminus fir die
Beimischungsquote fir die fortschrittichen Kraftstoffe ist Mindestanteil fortschrittlicher
Biokraftstoffe bei der Abgabe an den Letztverbraucher, geregelt im § 14 der 38. BImSchV. Hier
gibt es nach aktuellem Stand eine Erhdhung der Vorgaben in der RED IIl, wobei die Details der
Anhange noch nicht bekannt sind. Bzgl. der Planungssicherheit wéare es vielmehr geboten, den
Reglungsrahmen der THG-Minderung im Kraftstoffsektor zeitlich deutlich auszudehnen. Aktuell
endet dieser im Einklang mit der RED II/RED IIl mit dem Jahr 2030. Eine nationale Verlangerung
Uber diesen Zeitpunkt hinaus wirde bei der Planung von Investitionen im Bereich Biokraftstoffe
sehr helfen.



