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Stellungnahme
,Kitagrindungen durch Elterninitiativen vereinfachen und stirken*

Sehr geehrte Damen und Herren!
Zunachst mochten wir uns bedanken fur die Einladung zu dieser Anhdérung!

Leider war es aufgrund der Tatsache, dass die Mitglieder der Landesarbeitsgemeinschaft
alle ehrenamtlich in dieser Arbeitsgruppe mitarbeiten, nicht maglich, kurzfristig eine
Kollegin oder einen Kollegen zu bitten, die Stellungnahme zu verfassen. Auch die
Teilnahme der urspringlich angefragten Mitarbeiterin der Bundesarbeitsgemeinschaft
Elterninitiativen (BAGE) war - wegen der zeitgleich stattfindenden halbjahrlichen
Verbandstagung - leider nicht mdglich.

So bin ich nun am 14. Marz dabei — nach einer langen Reihe von unglicklichen privaten
Umstanden. Fir die verspatete Zusendung dieses Papiers bitte ich um Entschuldigung.

Nichtsdestotrotz mochten wir Ihnen gerne eine Einschatzung zukommen lassen — in der
Hoffnung, trotz der Verspéatung ein wenig zum Erkenntnisgewinn beitragen zu kénnen. Fir
Ruckfragen stehen wir selbstverstandlich auch spater gerne zur Verfiigung!

Die Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen (LAGE NRW) ist der Zusammenschluss
kommunaler, regionaler und landesweiter Kontakt- und Beratungsstellen von und flr
Elterninitiativen, die als einzelne Vereine oder als Verbund Trager von Tageseinrichtungen
fur Kinder sind.

Dazu gehoren aktuell der ,Dachverband und Fachberatung fur Kitas in Elterninitiative
(DAFFKE)“ (ehemals Eltern helfen Eltern e. V.) in Minster, die ,KoIner Eltern- und Kinder-

Selbsthilfe* (KEKS) e.V., die Quantum gGmbH in Wuppertal, die ,Kontaktstelle fir selbst-

organisierte Kinderbildungseinrichtungen im Rheinland® (KSB) e.V., der Landesverband
der Wald- und Naturkindergarten NRW e. V. mit Sitz in Solingen sowie die Vereinigung der
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Waldorfkindergarten e.V. Region NRW mit Sitz in Dortmund. Standiger Gast ist der
Paritatische Wohlfahrtsverband NRW e. V.

Die in der LAGE mitwirkenden Organisationen sind teilweise Mitglied der Bundesarbeits-
gemeinschatft Elterninitiativen (BAGE) und / oder des Paritatischen Wohlfahrtverbandes
NRW, mit dem die LAGE eng zusammenarbeitet.

Die LAGE NRW ist selbst ebenfalls eine von 25 Kontakt- und Beratungsstellen der
Bundesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen (BAGE) e.V. mit Sitz in Berlin.

Insbesondere der DAFFKE e.V. (aktuell noch auf der alten Homepage von Eltern helfen
Eltern e.V. (https://www.eltern-helfen-eltern.org/service-gruendungsberatung.php und
https://www.eltern-helfen-eltern.org/service-gruendung-spielgruppe.php )) in Minster und
die KEKS e.V. in Kdin (https://keks-koeln.de/service/gru%cc%88ndungs-beratung/) bieten
zunachst online und bei weiterem Bedarf in personlichen Gesprachen Beratung zur
Grundung einer Kita oder Spielgruppe in Elterninitiative an.

Die aktuelle Problemlage

Leider ist die Nachfrage nach Grindungsberatung jedoch seit Monaten und Jahren riick-
laufig. So gab es in Minster und Koéln schon lange keine Neugriindungen von Kitas in
Elterninitiative mehr. Wenn es zu Beratungsgesprachen kam, so scheiterte die Umsetzung
aus vielerlei Grunden.

Es beginnt damit, dass Anfragen haufig im Februar / Marz erfolgen, mit dem Wunsch, im
August mit der Betreuung zu starten, da das Kind im Kitaplatz-Vergabeverfahren leer
ausgegangen ist. Leider eine vollig unrealistische Vorstellung, wie wir in Beratungs-
gesprachen immer wieder sagen mussen. Denn da stehen gleich zu Beginn die Fristen
zur Beantragung der Finanzierung entgegen, weil bereits Mitte Marz die Bedarfs-
meldung bei der Kommune ablauft.

Aber auch engagierte Eltern, die friihzeitig beginnen, eine Kita zum néchsten Kitajahr zu
grinden, mussen feststellen, dass die Fristen zur Beantragung, festgelegte Stichtage
und lange Bearbeitungszeiten bei den Amtern dazu fiihren; dass viele Mitstreiter:innen
sich im Laufe der Zeit doch wieder abwenden, um sich anderweitig um eine Betreuung fur
ihr Kind zu kimmern. Denn der anstehende Wiedereinstieg in die Berufstatigkeit zu einem
bestimmten Stichtag, die (Wieder)Einarbeitung am Arbeitsplatz und die recht arbeits- und
terminaufwéandige Griindungszeit lassen sich nur schwer miteinander vereinbaren. So
haben viele Eltern zwar Interesse an einem Kitaplatz in einer Elterninitiative, sind auch
gerne zur Mitarbeit im Betrieb bereit, aber nicht ohne zeitgleiche Betreuung ihres Kindes,
also nicht in der Griindungsphase.

In MUnster wurde eine Zeitlang vorausgesetzt, dass neue Kitas mindestens dreigruppig
sind — eine Bedingung, die fur in Griindung befindliche Eltern nahezu unmdglich ist, zu
erfillen. Davon wurde allerdings zwischenzeitlich wieder Abstand genommen, denn auch
hier ist es wichtig, Platze zu schaffen: ,Kleinvieh macht auch Mist.”
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Ob es diese Regelung auch in anderen Kommunen gibt, ist uns z. Zt. leider nicht bekannt.
Die Vereinsgrundung als passende Rechtsform fur den Trager (bevorzugt wird meist der
basisdemokratisch, wenig hierarchisch organisierte gemeinnutzige Verein) ist eine eher
kleine Hurde. Allerdings kdnnen die Eintragung ins Vereinsregister und die Ausstellung
eines Freistellungsbescheides zur Gemeinndtzigkeit einige Wochen dauern.

Ob die Griindung einer gGmbH oder einer (durch Mitarbeiter:innen getragene) guG,
wie sie 2015 nach einer Entscheidung des Berliner Kammergerichts voribergehend
aufkamen (aufgehoben durch das Urteil des BGH vom Mai 2017), die Grindungsbereit-
schaft fordern wirden, darf bezweifelt werden: Diese teils finanztechnisch schwierigen
Konstrukte mit klarer Hierarchie haben sich auf lange Sicht als wenig attraktiv gezeigt,
zumal eine Gewinnmaximierung angesichts fehlender bzw. geringer Bezuschussung im
Kitabereich sehr schwierig ist.

Der Start der Griindungsphase beginnt zudem mit der Suche nach geeigneten und vor
allem bezahlbaren Raumen — ein in Grof3stadten nahezu unmaogliches Unterfangen. Die
in vielerlei Hinsicht sicherlich begriindeten Rahmenbedingungen an die Raumlichkeiten
sind in den letzten Jahren immer extensiver ausgelegt worden. So gab es in Minster und
im Munsterland mit dem Landesjugendamt (auch bei anderen Kitatragern) Diskussionen
Uber Wandschranke und Abstellrdume, von der Doppelnutzung eines Raumes (z. B. die
Kinderbetten kdnnen wéhrend der Nicht-Schlafenszeit an der Wand gestapelt werden)
ganz zu schweigen.

Eingruppige Kitas in Etagenwohnungen in Minster, die aufgrund ihres Bestandsschutz
weiterarbeiten dirfen, beweisen hingegen immer wieder: ,Raum ist in der kleinsten Hutte*
— eine qualitativ hochwertige Bildung und Betreuung ist auch hier mdglich.

GroRe Wohnungen mit vielen Raumen gibt es allerdings ebenfalls kaum noch — was ja
auch Familien mit mehreren Kindern immer wieder zu spiren bekommen ...

Die Deckelung der refinanzierbaren Mietkosten auf 11,00 EUR/gm (8 38 Abs. 4 KiBiz,
8 7 b Abs. 2 DVO KiBiz) erweisen sich in der Folge vor allem im innerstadtischen Bereich
der GroR3stadte als definitiv zu niedrig angesetzt. Der Mietspiegel ermdglicht deutlich
héhere Mieten, flr die gewerbliche Nutzung von Raumen erst recht.

Ein weiteres Problem entsteht durch die 6fter extensiv ausgelegten Bedingungen des
Arbeitsschutzes insbesondere auch in bestehenden Raumen: In einer Krippe, unter-
gebracht in zwei miteinander verbundenen Ladenlokalen, musste vor einigen Jahren die
Betreuung bis zum Abschluss des Umbaus eingestellt werden, weil die beiden Ladentiren
sowie die Ture zum Garten nach innen offneten. Kinder und Eltern durften sich weiterhin in
den Raumen aufhalten, die Erzieherinnen mussten aus Griinden des Arbeitsschutzes
drauf3en bleiben ...

Damit entfiel in der Folge jedes leerstehende Ladenlokal als potenzielle neue Kita.
Zwischenzeitlich mussten auch schon Eingangs- und Terrassentiren in einem Einfamilien-

haus umgebaut werden. Das schreckt natirlich auch interessierte Vermieter ab.

Tatsachlich ist es entsprechend in Kleinstadten und im landlichen Raum erstmal leichter,
geeignete Raumlichkeiten zu finden. Hier scheitert die Grindung aber leider immer wieder
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an Vorbehalten der kommunalen Fachberatungen, die teils erhebliche Bedenken
gegentber den als unzuverlassig angesehenen Elterninitiativen haben. So bestand
unlangst ein Kreisjugendamt im Munsterland darauf, dass die Elterninitiative, die einen
Wald- und Wiesenkindergarten grinden will und einen geeigneten Standort sowie
Personal gefunden hat, den Waldkindergarten erstmal drei Jahre lang als Spielgruppe,
also quasi ohne jegliche o6ffentlichen Zuschisse fuhren misse, bevor sie sich als zuver-
lassig erwiesen habe und als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt und damit in die
Bedarfsplanung des Kreises aufgenommen werden kdnne (s. 8 75 Abs 2 SGB VIII, der
allerdings von einem Anspruch auf Anerkennung spricht. Die Anerkennung ist gem. Abs 1
auch friher maoglich.)

Den kommunalen Vorbehalten gegen Elterninitiativen ist vermutlich auch die Erfahrung
geschuldet, dass bei Trager-Ausschreibungen fir neu errichtete Kitardume in vielen
Kommunen (auch bestehende) Elterninitiativen nicht mitgedacht und / oder ange-
schrieben werden.

Ein weiteres Hindernis ist sicherlich fir viele engagierte Eltern die fehlende ,,Anschub-
finanzierung* in der Grindungsphase. Wahrend Raume erstmal (oft in Eigenarbeit)
umgebaut und hergerichtet werden missen, werden weder die Miete noch Materialien
und anfallende notwendige Umbaukosten durch Fachfirmen refinanziert.

Auch ist es fur eine Elterninitiative nicht méglich, bereits in dieser Phase zumindest eine
Leitung einzustellen, um sich Unterstitzung in padagogischen (und) konzeptionellen
Fragen zu holen. Denn nicht tberall sind Dachverbande vor Ort, die diese arbeitsreiche
Zeit begleiten kdnnen — und wenn, dann mangels eigenen Personals auch sicher nicht so
umfassend, wie eine in Grindung befindliche Elterninitiative dies wiinschen und bendtigen
wirde.

Unzureichend geklart ist auch die Unterstitzung bei Einrichtung und Méblierung einer
neuen Kita. Aktuelle Preissteigerungen bei Kitamébeln und -ausstattung kénnen mit
den bisherigen Zuschuissen nicht mehr finanziert werden. Dies betrifft auch bestehende
Kitas, die im Zuge eines Umzugs eine oder zwei zuséatzliche Gruppen eréffnen wollen.
Zuschisse gibt es nur fur die neue Gruppe, nicht bedacht wird z. B., ob das bisherige
Klettergerust im Garten auch umziehen kann ...

Dass die grundsatzliche Foérderung der Kita-Neugrindung meist an einen sog. Haushalts-
vorbehalt gekoppelt ist, sodass kein Anspruch auf Mittel aus dem Investitionsprogramm
besteht, ist angesichts der daraus folgenden Planungsunsicherheit motivationshemmend.

Wenn dann noch weitere birokratische Hiurden und Auflagen die Umsetzung beson-
derer Elternwiinsche an die Kitabetreuung erschweren, nimmt das Interesse an einer
Grundung weiter ab. Viele Elterninitiativen wirden z. B. gerne flir eine gesunde, nach-
haltige Frischkostkiiche mit Bio-Essen sorgen, mochten also eine Kochkraft einstellen
(oder in seltenen Fallen selbst kochen), statt einen Caterer, der das Essen morgens um
9:00 Uhr liefert, zu beauftragen. Die behdrdlichen Vorgaben fir solche sog. Selbstkoch-
kiichen bewegen sich jedoch auf Gastronomiestandard (Bodenabfluss, Edelstahl, zwei
getrennte Spulbecken, Abluft, Fettabscheider ...), unbezahlbar und im Bestand oft auch
nicht umzusetzen.
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Last not least: Natirlich sind in den letzten Monaten und Jahren auch an griindungs-
mutigen Eltern der vorherrschende Fachkraftemangel in Kitas und die Probleme bei der
Einstellung und Finanzierung geeigneter Mitarbeitender nicht unbemerkt vorbei
gegangen.

Und auch an einer Grindung interessierten Eltern ist der hohe Burokratieaufwand im
laufenden Betrieb, zu leisten durch ehrenamtliche Vorstande, bereits im Vorfeld bekannt
und schreckt eher ab.

Lauft es in anderen Bundeslandern besser?

In Berlin gibt es eine Pramie fir jeden neuen Kitaplatz.

Neugriindungen von sog. Kleinen Kitas gab es viele, die groRe Mehrheit der Griindungen
war aber von Padagog*innen dominiert. Hindernisse fur grindungswillige Eltern waren und
sind auch in Berlin der langwierige und komplizierte Griindungsprozess ohne Riicksicht
auf ehrenamtliche Strukturen und die miihsame Raumsuche. Eine Anschubfinanzierung
gibt es nicht, allerdings eine Finanzierung der notwendigen Umbaukosten.

Bestehende Elterninitiativen kampfen hingegen um den Erhalt ihrer Kitaraume: ,Gentri-
fizierung macht auch vor sozialen Einrichtungen nicht halt“. Fir den Umbau neuer
Raume gibt es allerdings auch hier Geld aus dem Kitaausbau-Programm, auch der not-
wendige Umzug nach einer Kiindigung wird finanziert.

Ubrigens: In der Stadt wurde so lange verhandelt, bis sich die Anforderungen an die sog.
Selbstkochkiichen in kleinen Kitas auf einem realistischen und damit finanzbaren Niveau
bewegten. Es geht also auch anders ...

In Frankfurt a. M. bezuschussen die Stadt und das Land Hessen (landesweite) Seminare
und Beratungstermine zu Kita-Neugrundungen. Trotzdem und auch, obwohl das Land

ebenso sog. Bezugspersonen-Projekte (in denen die Mitarbeitenden eine gUG als Trager

grinden) finanziert, gibt es kaum noch Anfragen, fallen die kostenlosen Seminare ,How to
grand...“ beim zustéandigen Dachverband mangels Anmeldungen aus.

Auch in Kiel tendieren Neugrindungsanfragen seit Jahren gen Null. Meist scheitert es
auch dort an der Raumsuche.

Wenn Raume gefunden werden, begleitet die Stadt allerdings die Umbauarbeiten, die aber
bis zu 1 ¥2 Jahre dauern kénnen, wobei die Stadt die Miete wahrend dieser Zeit teilweise
Ubernimmt. Die Kita-Erstausstattung wird (bei 25 Jahren Zweckbindung) zu 100 %
finanziert.

Die zukinftige Leitung darf bis zu zwei Monate, das Ubrige Personal bis zu einem Monat
vor Eroffnung eingestellt werden, die Personalkosten werden von der Stadt finanziert.
Landesweit liegen fiur Schleswig-Holstein keine Erkenntnisse vor — alle hier genannten
Unterstitzungen erfolgen ausschlief3lich durch die Stadt Kiel.

In Nurnberg war — trotz einer umfassenden Gruindungsbegleitung durch den Dachverband
der Elterninitiativen — in den letzten Jahren nur eine einzige Elterninitiativ-Grindung
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erfolgreich. In Minchen sowie in Augsburg gab es in den letzten 24 Monaten keine
Neugrindungen. Landesweit gibt es in Bayern vereinzelte Grundungen ,auf dem Land
und im Wald®. Angefragt werden hingegen zurzeit eher Beratungen von sog. Erzieher:-
innen-Initiativen, ursprunglich gegrindet von Mitarbeitenden, denen die Arbeit aber zu viel
geworden ist und die sie deshalb durch Umwandlung in eine Elterninitiative auf mehr
Schultern verteilen méchten.

Fur Bau und Umbau von Kitas gibt es in Bayern Zuschisse in Hohe von ca. 75 %, fur
Bautrager sogar bis zu 100 % der Baukosten durch einzelne Kommunen. Die Anschub-
finanzierung besteht darin, dass die neue Kita in den ersten drei Monaten mit weniger
Kindern starten kann und dennoch die Finanzierung fiir die Zahl der Kinder, die am 1. des
vierten Monats angemeldet sind, erhalt. So wird der Kita Zeit und Raum fiir konzeptionelle
und padagogische Entwicklungen im Team und beim Trager ermdglicht.

Die BAGE erhélt regelmaRig Anfragen zu Kita-Neugrindungen aus dem gesamten
Bundesgebiet. Der kostenlose, vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend geforderte ,Grindungsleitfaden fur Elterninitiativen® (3. Auflage September
2022) werde sehr oft angefordert, am haufigsten von grindungswilligen Eltern in NRW
und speziell im Ruhrgebiet.

Die Mitarbeiterinnen der BAGE verweisen im Zuge des Versands auf die in der Nahe
befindlichen Kontaktstellen der BAGE, in NRW auch auf die LAGE. Dort kommt aber kaum
eine weitere Anfrage an bzw. der Kontakt ,versandet® sehr schnell.

Insofern liegen der BAGE und der LAGE keine Informationen dazu vor, wie viele der
grindungswilligen Eltern bundesweit und in NRW letztendlich erfolgreich sind.

Alle Kolleg:innen zwischen Kiel und Minchen, Frankfurt und Berlin teilten mit, dass die
meisten grindungswilligen Eltern an der Suche nach geeigneten und bezahlbaren
R&umen scheitern.

Dennoch lautet die zentrale Botschaft aller Griindungsberatungen in den unterschiedlichen
Dachverbanden und Kontaktstellen, dass es zwar viel Arbeit bedeutet, eine neue Kita zu
griinden, diese aber mit einem guten Uberblick und Zeitplan durchaus zu bewaltigen ist.

Vorschlage, Kita-Grilndungen durch Elterninitiativen zu vereinfachen und zu
starken

Die nunmehr seit 2008 zwecks Ausbaus der Kindertagesbetreuung tber die Investitions-
programme des Bundes mdgliche Unterstitzung sowie die Forderrichtlinien des Landes,
die die Art der Antragstellung, die Forderhéhen und die Verwendungsmaoglichkeiten
bestimmen, missen auch fur grindungswillige Eltern, die keinen Dachverband o. a. an
ihrer Seite haben, deutlicher kommuniziert und die Zuschisse einfacher zu beantragen
sein.

Grundungswillige und -mutige Eltern brauchen eine intensive Unterstitzung bei der
Suche nach geeigneten und vor allem bezahlbaren Raumen! Hierzu muss insbesondere
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bei den Kommunen geworben werden, die wiederum potenzielle Vermieter werben und
ansprechen konnen.

Stadtische Wohnungsbaugesellschaften sollten nicht auch noch an der Mietpreisspirale
mitdrehen. Und Investoren mussten bei Bauprojekten verpflichtet werden, soziale Infra-
struktur mit einem Preislimit bei den Gewerbemieten bereitzustellen.

Die Rahmenbedingungen, festgelegt in den ,Empfehlungen zum Raumprogramm fur
Kindertageseinrichtungen® sollten auch als solche eingesetzt werden: Der zunehmend
extensiven Auslegung dieser Empfehlungen sollte ein Riegel vorgeschoben werden.

Auch sollte der Ermessensspielraum einzelner beteiligter Behdérden (Bau, Gesundheit,
Lebensmittelhygiene, Feuerwehr, Arbeitsschutz ...) zugunsten klarer Regelungen im Inter-
esse kleiner Elterninitiativen eingeschréankt werden. Hier kann u. E. auch ein Unterschied
zu grof3en, mehrgruppigen Einrichtungen bestehen.

Die Deckelung der refinanzierbaren (Gewerbe)Mietkosten muss umgehend aufge-
hoben bzw. auf ein realistisches Mal3 — etwa in Hohe des jeweils ortsiiblichen Mietzinses —
angehoben werden!

Es bedarf finanzieller Unterstiitzung durch eine Anschubfinanzierung fur

- den notwendigen Umbau von Immobilen

- die bereits in der Umbauphase anfallenden Mietkosten

- die Anschaffung notwendigen Inventars (Mobel, Spielmaterialien) in realistischer
Hohe

- die Moglichkeit einer finanzierten Einstellung einer Leitung zur Unterstitzung in
padagogischen und konzeptionellen Fragen in der Griindungsphase

- die Moglichkeit der Einstellung padagogischer Mitarbeitender, um sich als Team
aufzustellen und die gemeinsamen Ziele mit den Eltern zu klaren.

Elterninitiativen muss ermoglicht werden, dass sie die padagogisch Mitarbeitenden ange-
lehnt an die Bezahlung im Offentliche Dienst (TV6D) entlohnen kénnen!

Der Burokratieaufwand ist deutlich zu senken! Dies betrifft vor allem die immer grof3er
werdenden birokratischen Anforderungen an Tragervertretungen, die in Elterninitiativen
durch ehrenamtliche Arbeit zu erfillen sind. Hier bedarf es insbesondere einer professio-
nellen Unterstlitzung auch durch eine Verwaltungskraft, die (stundenweise) vor allem
Routineaufgaben erledigen und so die Eltern (als Vorstande) entlasten kann.

Die Lebenswirklichkeit der Eltern sowie die vielen behérdlichen Auflagen an den Kita-
Betrieb wirken sich heutzutage auch auf die Organisation der Elterninitiativen aus. Fur
viele Eltern ist es schwieriger geworden, neben der beruflichen Téatigkeit die ehrenamt-
lichen Anforderungen in einer Elterninitiative zu bewaltigen. Umso wichtiger ist deshalb die
unterstitzende Beratungstatigkeit der Dachverb&nde oder sonstiger ,Kontaktstellen®.

Die in der LAGE NRW organisierten Dachverbande sind auch weiterhin gerne bereit,
grundungswillige und -mutige Eltern zu beraten und zu unterstitzen. Dabei ist eine Unter-
stitzung vor allem vor Ort sinnvoll. Denn der Dachverband DAFFKE e.V. in Mlnster kann
z. B. nur sehr begrenzt eine Kita aul3erhalb Minsters und des Minsterlandes begleiten
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und unterstlitzen — neben zeitlichen Ressourcen fehlen bisher insbesondere Kenntnisse
Uber drtliche Gegebenheiten und Bedingungen, auch Uber die Zusammenarbeit mit
ortlichen Institutionen und der kommunalen Verwaltung.

Dafur sollte den Dachverbanden sowie grof3en Kitas, die ebenfalls — als Kontaktstelle -
Interesse an der Unterstutzung anderer Eltern haben, ausreichend Mittel zur Verfigung
gestellt werden, die es ihnen ermdglichen, die Initiativen in ihrer Nahe gut und intensiv zu
unterstutzen.

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfigung!

Freundliche GrilRRe

gez, Beafe Heeg
(Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen)
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