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Stellungnahme

Gesetzentwurf zur Anderung des Landesplanungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Beteiligung im Rahmen der Anhorung zum Gesetz-
entwurf zur Anderung des Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfa-
len (LPIG NRW).

Die Modifizierungen bzw. Erganzungen im Entwurf des LPIG NRW dienen
in erster Linie einer Reduzierung von Dopplungen mit Blick auf die im
novellierten Raumordnungsgesetz (ROG) bereits geregelten Inhalte. Zu-
dem sind Anpassungen auf zeitgemale digitale Beteiligungsformate so-
wie die Ubernahme einiger im ROG (neu) verwendeter Begriffe vorgese-
hen. Das begriiRen wir.

Ebenso begriiRen wir, dass viele unserer Anmerkungen aus der ersten
Stellungnahme zum Referentenentwurf im nun vorliegenden Regie-
rungsentwurf bericksichtigt wurden.

Zu § 16 LPIG NRW-E:
Beibehaltung der ,,Kann-Regelung” bei Zielabweichungsverfahren

Die Beibehaltung der ,,Kann-Regelung” bei der Zielabweichung im Unter-
schied zur neuen Regelung in § 6 Abs. 2 ROG wird begriRt.
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Zu § 34 LPIG NRW-E:
Umwandlung der Pflicht zur Anfrage bei der Regionalplanungsbehorde auf der ersten Stufe des
zweistufigen Anpassungsverfahrens in ein kommunales Anfragerecht

Die Landesregierung hat im September 2023 eine Landesinitiative zum Birokratie- und Stan-
dardabbau gestartet und die kommunalen Spitzenverbdande um Vorschlage gebeten. In diesem
Kontext stehen Uberlegungen der Landesplanungsbehérde, das zweistufige Anpassungsverfahren
nach & 34 LPIG NRW bei Aufstellung oder Anderung eines Bauleitplans zu entbiirokratisieren.
Grundsatzlich hat sich das Verfahren nach § 34 LPIG NRW in seiner bisherigen Form bewahrt. Durch
die Anfrage bei der Regionalplanungsbehérde bei Beginn der Arbeiten zur Aufstellung oder Ande-
rung eines Bauleitplans konnen Kommunen in einem frihen Stadium des Planverfahrens auf lan-
des- bzw. regionalplanerische Bedenken hinsichtlich ihrer Bauleitplanung reagieren. Im Gesprach
mit der Regionalplanungsbehdrde kénnen Losungen entwickelt werden, die zu einem rechtssiche-
ren Planinhalt fihren.

Jedoch kann bei einfach gelagerten Fallen — etwa in Verfahren nach § 13a BauGB — die durch § 34
Abs. 1 LPIG NRW angeordnete Anfrage bei der Regionalplanungsbehdérde in Verbindung mit der in
Abs. 2 festgelegten Frist von zwei Monaten fiir erhebliche Verzégerungen sorgen. Das kann zum
Beispiel der beschleunigten Schaffung von dringend bendétigtem Wohnraum entgegenstehen. Es
sollte daher Uberprift werden, ob die verpflichtende Anfrage tatsachlich bei jedem Bauleitplan
erforderlich ist. Bei komplexeren oder besonders bedeutsamen Vorhaben tragt die frihzeitige Kla-
rung der Ubereinstimmung der Bauleitplanung mit den tibergeordneten raumordnungsrechtlichen
Vorgaben wesentlich zu einer rechtssicheren Entwicklung des Bauleitplans bei. Diesem Beddrfnis
nach einer friihzeitigen Klarung der Regionalplankonformitat wird in entsprechenden Fallen aber
dadurch Rechnung getragen, dass die Muss-Regelung in § 34 Abs. 1 LPIG NRW zu einer Kann-Re-
gelung umgestaltet wird. Die Gemeinde soll selbst entscheiden kénnen, ob sie wegen der Bedeu-
tung oder Komplexitat der Planung von der Anfragemaoglichkeit Gebrauch macht oder dies wegen
der Uberschaubarkeit des Falls nicht tut.

Nutzt sie die Moglichkeit der friihzeitigen Anfrage, sollte es dabei bleiben, dass das bisher in den
Absatzen 2 bis 4 vorgesehene Verfahren durchlaufen wird. Die Aussage der Regionalplanungsbe-
horde Uber das Vorliegen landesplanerischer Bedenken ist verbindlich, damit die Gemeinde eine
rechtssichere Grundlage fiir das weitere Planungsverfahren hat. Eine reine Beratung durch die Re-
gionalplanungsbehdrde ohne rechtsverbindliche Aussage ware als weitere Option denkbar. Um die
Verfahren, in denen die Gemeinde von der Anfragemoglichkeit Gebrauch macht, gleichwohl zu
beschleunigen, kdnnte die Frist in § 34 Abs. 2 LPIG NRW auf einen Monat verkiirzt werden. Fir
besonders umfangreiche Einzelfalle konnte der Regionalplanungsbehérde das Recht eingerdumt
werden, die Frist auf zwei Monate zu verlangern.

Zu § 36 LPIG NRW-E:
Einfiihrung einer Regelung fiir die Ubergangssteuerung von Windenergievorhaben bis zum Er-
reichen der Flachenbeitragswerte aus dem WindBG

Wir wiederholen unsere bereits in unserer Stellungnahme zum Referentenentwurf gedufSerte For-
derung, eine gesetzliche Regelung einzufiihren, um bis zur Umstellung der Planungssystematik ei-
nen ungesteuerten Bau von Windenergieanlagen zu verhindern. Das ware der Fall, wenn die im
WindBG festgelegten Flachenbeitragswerte erreicht werden. Mit einer solchen gesetzlich veran-
kerten Regelung sollen Windenergie-Vorhaben zurilickgestellt werden, die sich auRerhalb der nach
dem Landesentwicklungsplan-Entwurf vorgesehenen Fldachen befinden (Gebietskulisse der
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regionalen Planungstrager, landesplanerisch identifizierte Kernpotenzialflachen/Beschleunigungs-
flachen, kommunale Windenergieflachen).

Zwar ist ein solches Instrument in Ziel 10.2-13 des Landesentwicklungsplan-Entwurfs vorgesehen.
Allerdings bestehen zum einen Zweifel, dass es dort gesetzessystematisch richtig verortet ist. Zum
anderen befiirchten wir, dass Ziel 10.2-13 des Landesentwicklungsplan-Entwurfs in Verbindung mit
dem mittlerweile verdffentlichen Erlass zur Lenkung des Windenergieausbaus in der Ubergangszeit
vom 21.09.2023 in der jetzigen Formulierung den Windenergieausbau aulBerhalb der landes-, re-
gional- und kommunalplanerisch vorgesehenen Flachen nicht wirksam verhindert. Denn zwar wi-
derspricht nach diesem in Aufstellung befindlichen Ziel der Zubau von Windenergieanlagen auller-
halb der in den Planentwirfen der Regionalplanungstrager vorgesehenen Flachen bzw. der Kern-
potenzialflichen in der Ubergangszeit dem Steuerungsziel. Einem raumbedeutsamen Anlagenzu-
bau auBerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll hiernach wihrend des Ubergangszeitraums aber
lediglich im begriindeten Einzelfall mit MaRnahmen des Raumordnungsrechts (§ 12 ROG, § 36 LPIG
NRW) begegnet werden. Wenn Vorhaben aullerhalb der vorgesehenen Flachen geplant sind und
die Gemeinde ihr Einvernehmen verweigert, wird dem Erlass zufolge zunachst iber die Bezirksre-
gierung ein Vermittlerteam eingeschaltet, das auf eine einvernehmliche Regelung hinwirken soll.
Zur Organisation des Vermittlerteams soll es laut Erlass eine Geschaftsordnung geben. Leider ken-
nen wir den Inhalt dieser Geschaftsordnung nicht. Wenn eine einvernehmliche Regelung nicht zu-
stande kommt, weist die Bezirksregierung , unter Ausiibung ihres pflichtgemadRen Ermessens” die
Genehmigungsbehdrde an, die Zulassungsentscheidung befristet auszusetzen. Nicht naher erlau-
tert wird, welche Erwagungen die Bezirksregierung dann noch bei der Entscheidung tiber die Aus-
setzung einzubeziehen hat.

Wir halten daher weiterhin eine Regelung fiir die Ubergangssteuerung von Windenergievorhaben
im LPIG NRW oder ROG fiir erforderlich.

Fir eine Berlcksichtigung unserer Ausfiihrungen im weiteren Verfahren sind wir dankbar.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Hilmar von Lojewski Dr. Marco Kuhn
Beigeordneter Erster Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
Rudolf Graaff

Beigeordneter
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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Erganzende Stellungnahme

Gesetzentwurf zur Anderung des Landesplanungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Dr. Korte, sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund von Nachfragen zu unserer Stellungnahme vom 06.03.2024
mochten wir hierzu gerne ergianzend die folgende Klarstellung vorneh-
men:

In dem oben genannten Schreiben haben wir vorgeschlagen, die bishe-
rige Pflicht zur Anfrage bei der Regionalplanungsbehoérde bei Beginn der
Arbeiten zur Aufstellung oder Anderung eines Bauleitplans gem. § 34
Abs. 1 LPIG NRW in eine Kann-Regelung umzuwandeln. Dies soll der Ver-
fahrensbeschleunigung und Ressourceneinsparung dienen.

Konkret bedeutet unser Vorschlag: Halt die Gemeinde — insbesondere in
einfach gelagerten Fallen — eine friihzeitige Anfrage bei der Regionalpla-
nungsbehdrde nicht fir erforderlich, kann sie darauf verzichten und so-
mit das Verfahren zur Aufstellung des Bauleitplans beschleunigen. Die
Pflicht nach § 34 Abs. 5 LPIG NRW, der Regionalplanungsbehdrde vor der
formlichen Offentlichkeitsbeteiligung eine Ausfertigung des Bauleitplan-
entwurfs zuzuleiten, soll unberthrt bleiben.
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Bei komplexeren oder besonders bedeutsamen Vorhaben tragt die in § 34 Abs. 1 LPIG NRW vorge-
sehene frithzeitige Klarung der Ubereinstimmung der Bauleitplanung mit den {bergeordneten
raumordnungsrechtlichen Vorgaben nach der Erfahrung unserer Mitglieder wesentlich zu einer
rechtssicheren Entwicklung des Bauleitplans bei. Durch eine friihzeitige Kontaktaufnahme mit der
Regionalplanungsbehorde und deren verbindliche Aussage kénnen Zweifel und Unklarheiten ge-
|6st werden, bevor weiterer Aufwand in eine Bauleitplanung gesteckt wird, die spater ggf. juristisch
angegriffen wird und dann gedndert werden muss. Daher sollte die friihzeitige Beteiligung der Re-
gionalplanungsbehdrde aus unserer Sicht nicht ersatzlos gestrichen werden, sondern den Gemein-
den die Moglichkeit erhalten werden, diesen Verfahrensschritt zu nutzen — nur eben nicht ver-
pflichtend.

Sofern eine Gemeinde sich entschliel3t, die Option der friihzeitigen Anfrage bei der Regionalpla-
nungsbehdrde nach § 34 Abs. 1 LPIG NRW zu nutzen, sollte es dabei bleiben, dass das bisher in den
Abséatzen 2 bis 4 vorgesehene Verfahren durchlaufen wird. Das bedeutet insbesondere: Die Aus-
sage der Regionalplanungsbehorde Gber das Vorliegen landesplanerischer Bedenken ist verbind-
lich, damit die Gemeinde eine rechtssichere Grundlage fir das weitere Planungsverfahren hat.
Auch das gestufte Vorgehen — Erdrterung, Entscheidung der Regionalplanungsbehdérde im Einver-
nehmen mit dem Regionalrat, Entscheidung der Landesplanungsbehérde im Einvernehmen mit
den fachlich zustandigen Landesministerien —hat sich nach unserer Kenntnis in der Praxis bewahrt.
Demgegeniiber wiirde eine Verkiirzung der Frist in § 34 Abs. 2 LPIG NRW von zwei Monaten auf
einen Monat zur Verfahrensbeschleunigung beitragen.

Wir erwarten angesichts der bisherigen Rickmeldungen aus den Stadten und Gemeinden, dass bei
Einflhrung der Wahlmaoglichkeit viele Kommunen in ,,einfachen” Fallen auf die friihzeitige Anfrage
bei der Regionalplanungsbehdrde verzichten werden.

In unserer Stellungnahme vom 06.03.2024 haben wir zudem geschrieben: ,Eine reine Beratung
durch die Regionalplanungsbehorde ohne rechtsverbindliche Aussage ware als weitere Option
denkbar.” Hiermit wollten wir nicht zum Ausdruck bringen, dass wir eine unverbindliche Beratung
der Regionalplanungsbehdrde als gesetzliche Alternative zur Moglichkeit der Wahl des Verfahrens
mit verbindlicher Aussage der Regionalplanungsbehdrde vorschlagen, sondern dass diese reine Be-
ratung ggf. noch zusatzlich zur Méglichkeit der Gemeinde, das Verfahren mit rechtsverbindlicher
Aussage der Regionalplanungsbehdérde zu wahlen, angeboten werden sollte.

Nach unserem Vorschlag sollte eine Gemeinde also jedenfalls die zwei folgenden Optionen haben:

1. Wahl des Verfahrens der friihzeitigen Anfrage bei der Regionalplanungsbehérde nach dem
bisherigen § 34 Abs. 1 bis 4 LPIG NRW;

2. Verzicht auf die friihzeitige Anfrage bei der Regionalplanungsbehdrde nach dem bisherigen
§ 34 Abs. 1 bis 4 LPIG NRW (und auch keine Beratung durch die Regionalplanungsbehérde).

Daruber hinaus kénnte zusatzlich zu den zwei vorstehenden Mdéglichkeiten fiir die Gemeinde noch
folgende Option eingefiihrt werden:

3. Verzicht auf die friihzeitige Anfrage bei der Regionalplanungsbehoérde nach dem bisherigen
§ 34 Abs. 1 bis 4 LPIG NRW, stattdessen unverbindliche Beratung durch die Regionalpla-
nungsbehorde.

Fiir die Bericksichtigung unserer erganzenden Ausfiihrungen im weiteren Verfahren sind wir dank-
bar.
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Mit freundlichen GriRRen
In Vertretung

Hilmar von Lojewski Dr. Marco Kuhn
Beigeordneter Erster Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
Rudolf Graaff

Beigeordneter
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen





