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LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

Der Prasident des Landtags Nordrhein-Westfalen STELLUNGNAHME
Herr André Kuper

Platz des Landtags 1 18/1270

40221 Dusseldorf ALS

Datum: 14. Februar 2024
Unser Zeichen: Wanders

Gut durchdacht statt schlecht gemacht: Die Landesregierung muss endlich
ein Gesamtkonzept zur Besoldungsstruktur des Schulsystems in NRW

vorlegen
Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/6384

Unsere Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Kuper,

fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu oben genanntem Antrag danken wir [hnen
und nehmen diese gerne wahr.

lehrer nrw begrifite im Jahr 2022 die stufenweise Uberfiihrung der
Einstiegsbesoldung der Lehrkrafte im Bereich der Primarstufe und der
Sekundarstufe | in die Besoldungsgruppe A 13 ausdriicklich. Angesichts des
gravierenden Personalmangels an den Schulen in Nordrhein-Westfalen sowie der
Konsequenzen aus der Reform der Lehrkréfteausbildung (2009) war dieser Schritt

langst berfllig.

In diesem Zusammenhang kritisierte lehrer nrw, dass die Landesregierung im
Rahmen des Gesetzentwurfs lediglich in Aussicht stellte, ,in der Folge mdgliche
Auswirkungen der Neubewertung der Einstiegsamter der Lehrerinnen und Lehrer
auf die Beforderungs-, Funktions- und Leitungsémter sowie auf die Besoldung der
Fachleitungen zu priifen‘. Ein Ergebnis dieser Prifung liegt bis heute nicht vor.
lehrer nrw hatte sich ein Gesetz zur Anpassung der Lehrkraftebesoldung
gewiinscht, das aus einem Guss ist und den Koalitionsvertrag eins zu eins umsetzt:
,Die Besoldung der Fachleitungen und Schulleitungen wird entsprechend

angepasst.”
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Der Anerkenntnis, dass eine Lehrkraft eine Lehrkraft ist, muss zwingend die
(besoldungswirksame) Anerkenntnis folgen, dass eine Fachleitung eine Fachleitung
ist. Gemeinsam mit dem Netzwerk Fachleiter/innen NRW fordert auch lehrer nrw in
einer vom Bundesarbeitskreis Lehrerbildung initiierten Online-Petition an den
Landtag NRW eine gerechtere Bezahlung der Fachleitungen im Sekundarbereich I.
Die Petition fordert ein Ende der eklatanten Ungleichbehandlung von Fachleitungen
im Sekundarbereich | sowie in den Bereichen Grundschule und Férderschule
gegenulber den Kolleginnen und Kollegen im Sekundarbereich li, die bei gleicher
Arbeit erheblich besser bezahlt werden. Fachleitungen tibernehmen an der
Schnittstelle zwischen universitarer und schulpraktischer Lehrerausbildung

eine immens wichtige Aufgabe. Wegen schlechter Bezahlung und mangelnder
Wertschatzung sind allerdings immer weniger Lehrkrafte in der Sek | bereit, diese
Arbeit auf sich zu nehmen. Das gefahrdet die Qualitat der Lehrerausbildung
insgesamt. Verscharft wird das Problem noch dadurch, dass der
Ausbildungsaufwand fir die zunehmende Zahl der Seiteneinsteigerinnen und
Seiteneinsteiger, die weniger didaktische und padagogische Qualifikationen
mitbringen, erheblich hdher ist. Fachleiterinnen und Fachleiter sind vor dem
Hintergrund des Lehrkraftemangels wichtiger denn je.

Das erste Beforderungsamt an Primarschulen sowie an Schulen der Sekundar-
stufe | wird gegenwartig nach A 13 besoldet. Im Falle, dass das so bleibt, stehen wir
am 1. August 2026 vor der abstrusen Situation, dass Eingangsamt und erstes
Beforderungsamt besoldungsgleich sind.

Es ist Uberaus zweifelhaft, ob das Ausbleiben von Besoldungsanpassungen fur
Beférderungs-, Funktions- und Leitungsémter im Schulbereich mit dem
Alimentationsprinzip nach Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz vereinbar ist.

Dieses Prinzip bildet die systematische Grundlage fiir die Besoldung, das heil3t die
Bezahlung der Beamtinnen und Beamten. Es besagt, dass vom Dienstherren fir
einen amtsangemessenen Lebensunterhalt der Beamtinnen und Beamten zu
sorgen ist. Dies ist nur der Fall, wenn ein Unterhalt gewahrt wird, der sich an der
Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse orientiert
und der gleichzeitig dem Rang und der Verantwortung des jeweiligen Amtes
angemessen ist. Zum Ausdruck bringt dies unter anderem die Wahrung des
Abstandsgebotes, mit anderen Worten das Einhalten ausreichender finanzieller
Abstande zwischen den Bruttogehaltern in den Besoldungsgruppen.

Entsprechende Absténde, die die Unterschiede von Rang und Verantwortung
verschiedener Amter auch monetar darstellen, sind nach dem neuen
Besoldungsgesetz jedoch nicht mehr vorhanden, wenn alle Lehrkrafte mit bisheriger
A 12- Besoldung gleichermal3en mit A 13 besoldet werden. Erstes
Beférderungsamt, Funktionsamter und Leitungsamter unterscheiden sich nicht nur
von der Verantwortung her erheblich voneinander. Sie heben sich in dieser Hinsicht
auch mafRdgeblich vom Eingangsamt einer Lehrerin und eines Lehrers ab.
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Mit einer weitgehenden A 13- Besoldung werden zwar nicht die Abstande zwischen
Besoldungsgruppen nivelliert. Aber es wird ein gleicher Effekt wie bei der
Verletzung des Abstandsgebots erzielt, denn durch einheitliche Eingruppierung in
A 13 werden auch hier Unterschiede insbesondere hinsichtlich der Verantwortung
eines Amtes eingeebnet. Somit wird letztlich das hergebrachte Alimentationsprinzip
mit FURen getreten.

Gerade an kleineren Systemen wie Grund-, Haupt- und Realschulen ist die
FUhrungsebene sehr dinn besetzt. Diesen Missstand hat lehrer nrw in der Ver-
gangenheit haufig zum Beispiel im Zusammenhang mit der Forderung nach
weiteren Funktionsstellen fur Inklusion und Digitalisierung angemahnt. In den
Bezirksregierungen werden A 13-Stellen (1. Beférderungsamt) mit Aufgabenbezug
ausgeschrieben. Die Ubernahme einer zusatzlichen Aufgabe wird somit von den
Kolleginnen und Kollegen, die sich auf eine solche Stelle bewerben, erwartet. Wenn
nun 2026 das Eingangsamt und das erste Beférderungsamt gleich bezahlt werden
sollten, kann man sich ausmalen, welche Konsequenz das im Besonderen fur die
kleineren Systeme, aber auch flr grofRere Systeme hétte. Den Schulleitungen
wirde ein wichtiges FUhrungsinstrument genommen und Schulentwicklungs-
prozesse wirden ausgebremst. Die Wertschéatzung fiir Kolleginnen und Kollegen im
ersten Beforderungsamt, in Fach- und Schulleitungen muss sich auch finanziell
widerspiegeln, um die Ubernahme solcher Aufgaben bzw. Funktionen weiterhin
attraktiv zu halten mit dem Ziel, nachhaltige und gute Schulentwicklung an allen
Schulformen zu gewahrleisten.

Die Forderung nach einer Anhebung der Bezuge flr Lehramtsanwérterinnen und
Lehramtsanwarter unterstitzt /ehrer nrw ausdricklich. Man darf nicht auRer Acht
lassen, dass dieser Personenkreis Uber ein abgeschlossenes Hochschulstudium
verfugt und sich diese Qualifikation auch in der Bezahlung wiederspiegeln sollte.
SchlieBlich wird man nur dann mehr junge Menschen fiir den Lehrerberuf
begeistern kénnen (auch in Konkurrenz zur freien Wirtschaft), wenn auch die
Bezahlung sowie die Qualitat der Ausbildung entsprechend sind.

lehrer nrw unterstitzt ebenfalls die Forderung, im Rahmen eines Gesamtkonzeptes
auch fur die Fachkrafte im Bereich der Schulsozialarbeit, der Sozialpadagogik in der
Schuleingangsphase, der multiprofessionellen Teams im Gemeinsamen Lernen
oder in der Integration fur ein gerechtes und angemessenes Entgelt zu sorgen,
welches ihren (Studien-)Abschluss widerspiegelt. Flr diese Beschéftigtengruppen
sollte dariiber hinaus die Mdglichkeit zur Weiterqualifizierung und -entwicklung
geboten werden. Angesichts des eklatanten Lehrkraftemangels und der immer
vielschichtigeren Aufgaben ist das System Schule auf kompetente Unterstitzung in
den unterschiedlichsten Bereichen angewiesen.
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Um den Menschen allerdings einen attraktiven Arbeitsplatz zu bieten, miissen ihnen
Méglichkeiten eroffnet werden, sich beruflich auch verbunden mit monetaren

Anreizen weiterzuentwickeln.
Mit freundlichen GrifRen
Sarah Wanders

-stellv. Vorsitzende-



