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Stellungnahme zum Antrag der SPD-Fraktion vom 17.10.2023, Drucksache 18/6386

"Ohne GrolBmarkt kein Wochenmarkt: Ernahrungssicherheit gewahrleisten,
alternative Vertriebswege offenhalten!”

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir beziehen hiermit Stellung zum Antrag 18/6386 und bedanken uns fiir die Gelegenheit,
hier als Sachverstandige aufzutreten.

Der Ernahrungsrat fur Kéln und Umgebung e.V. setzt sich seit seiner Griindung 2016 fiir
ein regionales, nachhaltiges und zukunftsfahiges Ernahrungssystem in der Region Koln
ein. Als zivilgesellschaftlicher Verein holen wir die Erndahrungspolitik zurlck auf
kommunale und binden dabei alle Stakeholder der Wertschopfungskette ein. Das tun wir
unter anderem in enger Zusammenarbeit mit den 18 weiteren Ernahrungsraten in NRW.

Grundsatzlich unterstitzen wir als Erndhrungsrat fir Koln und Umgebung e.V. die
Forderung, Grol3- und Wochenmarkte zu erhalten und in ihrer Rolle als Plattform fir
regionale Ware zu starken. Hier verweisen wir auf die Ernahrungsstrategie der Stadt Koln:
.mpulse fir die kommunale Erndhrungswende”, die wir 2019 gemeinsam mit der Stadt
Koln erarbeitet haben. Hier formulieren wir in Kap. 2.7 ,Lokale Markte und Handel
starken® deutlich das Ziel, regionale und okologische Ware aus der Region im gesamten
Stadtgebiet verfligbar zu machen, die Wochenmarkte zu starken und in neuer Vielfalt zu
beleben und den GroRmarkt zu erhalten und durch den Ausbau von mehr regionalen und
okologischen Angeboten weiterzuentwickeln.

Erndhrungsrat Konto: GLS Bank
fiir Koln und Umgebung e.V. IBAN: DE37 4306 0967 4085 8423 00
Neven-DuMont-Strafee 14, 50667 Kdln BIC: GENODEMIGLS



Hintergrund

Bevor wir auf die Relevanz der regionalen Wochen- und Grol@markte fir die
Versorgungssicherheit eingehen, mochten wir einordnen, warum und wie regionale
Lebensmittelsysteme einen zentralen Beitrag zur Ernahrungssicherheit allgemein
leisten. Denn der Begriff "Regionalitat" hat langst seine Bedeutung als Trendbegriff
Uuberwunden und ist zu einem Schlisselfaktor fir zukunftsfahige, resiliente und
nachhaltige Ernahrungssysteme geworden.

Die Starke regionaler, klein und mittelstandischer landwirtschaftlicher Betriebe liegt in
ihrer Resilienz und ihren regionalwirtschaftlichen Effekten. Solche Betriebe haben das
Potenzial, robuste und nachhaltige regionale Lebensmittelsysteme aufzubauen,
langfristig aufrechtzuerhalten und so die Versorgung zu garantieren. Dies wurde nicht
nur in den jlingsten Krisen und der Pandemie deutlich, sondern gilt auch fur
(zukiinftige) klimatische Verdnderungen. Des Weiteren sind die wirtschaftlichen
Effekte der regionalen Ernahrungswirtschaft — wie auch im Antrag der SPD-Fraktion
dargelegt - bedeutsam. Die KMU der regionalen Erndhrungswirtschaft generieren
Arbeitsplatze entlang der gesamten Wertschopfungskette und eine nicht zu
unterschatzende Wirtschaftsleistung, die insbesondere in Bezug auf die
Regionalentwicklung besonders in landlichen Raumen relevant ist. Wichtig ist hierbei
zu betonen, dass diese Effekte nicht nur auf die Landwirtschaft allein beschrankt sind,
sondern auch weiterverarbeitende Betriebe (u.a. Lebensmittelhandwerk) und auch der
regionale Handel hier regionale Wertschopfung erwirtschaftet, deren Gewinne i.d.R. in
der Region bleiben und nicht extern abfliel3en.
Dartber hinaus liegt der Wert einer kleinstrukturierten und diversifizierten
Landwirtschaft in ihrer Multifunktionalitdt. Sie leistet wichtige Beitrdge zu
verschiedenen Handlungsfeldern wie Landschaftspflege oder Steigerung der
Biodiversitat. Eine solche Landwirtschaft produziert nicht nur Nahrungsmittel fiir den
Markt, sondern insofern auch eine Vielzahl 6ffentlicher Guter, die zur Attraktivitat der
Region als Wohn- und Wirtschaftsstandort beitragen.

Jedoch sind die Herausforderungen dieser landwirtschaftlichen Betriebe, die
insbesondere Lebensmittel aus der Region flr die Region produzieren, vielfaltig
(Stichwort Hoéfesterben, Flachenkonkurrenz, Hofnachfolge) und haben nicht zuletzt
mit den schwierigen Absatzmarkten fir Betriebe dieser GroRenordnung zu tun: Sie
sind zu klein, um effektiv auf globalen Markten zu konkurrieren (wollen das im Zweifel
auch nicht aber es fehlt an Alternativen), aber zu gro fiir die Direktvermarktung Gber
den eigenen Hofladen oder andere lokale Nischenmarkte. In diesem Zusammenhang
spielen Strukturen wie GrolBmarkte eine entscheidende Rolle.

Status Quo Kolner GroRmarkt und Wochenmarkte

GrolBmarkte sollten in der Tat - wie im Antrag beschrieben - einen ,wichtigen
Absatzmarkt fir die regionale bzw. heimische Landwirtschaft® darstellen, tun das aber
nicht per se. Hier ist ein differenzierter Blick in die Angebots- und Handler:innen-
Strukturen der einzelnen GrolRmarkte notwendig.
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Mit Blick auf den Kdlner GroBmarkt wird dabei deutlich, dass Regionalitat eine eher
untergeordnete Rolle spielt: regionale Erzeuger:innen finden sich hier kaum (mehr),
entsprechend spielt der Kolner GroRmarkt als Absatzmarkt flur die regionale
Landwirtschaft nur punktuell eine tragende Rolle.

Dies spiegelt sich folglich in der Angebotsstruktur der Kolner Wochenmarkte wider.
Vorlaufige Ergebnisse einer Studie des Geographischen Instituts der Universitat zu
Koln (Follmann et al. unveréffentlicht) in Zusammenarbeit mit der Stadt Kéln und dem
Kolner Erndhrungsrat (Erhebung in 2019) zeigen, dass 64% der befragten Kund:innen
auf den Wochenmaérkten angeben, ,regionale Herkunft der Produkte” sei ihnen wichtig.
Vor diesem Hintergrund bleibt das regionale Angebot auf den Kélner Wochenmarkten
hinter dem eigentlichen Potenzial zuriick: Der Wochenmarktstand, an dem die
Handler:innen nur Produkte aus eigener Erzeugung verkaufen, bildet die Ausnahme auf
den Markten (ca. 16.5% der Marktstande im Bereich Lebensmittel sind reine
Direktvermarkter). Gleichzeitig besteht bei ca. 40% aller Wochenmarktstiande das
Sortiment ausschlieRlich aus zugekauften Produkten, wahrend 50% der Handler:innen
ein Misch-Konzept aus Eigenerzeugung und Zukauf haben. Dabei kommen bei knapp
der Halfte der Stande mind. 50% des Gesamtsortiments aus der Region. Hierbei
beziehen mehr als ein Drittel (36%) der Marktstande ihre Produkte vom GroRmarkt
Koln. Die Studie macht darliber hinaus deutlich, dass ein grol3er Anteil der regionalen
Produkte, die in Koln vermarktet werden, Uber Direktvermarktungsstrukturen
angeboten werden. Der Groldmarkt spielt in deren Vermarktung eine untergeordnete
Rolle, hier besteht Ausbaupotenzial (Follmann et al. unveroffentlicht).
Auch wenn eine darUber hinaus gehenden Quantifizierung der Mengen und Umsatze
mit regionalen Produkten nicht moglich ist, unterstreichen diese Zahlen aus Kéln, dass
die Wochenmarkte zwar ein regionales Angebot bieten, dieses angesichts der hohen
Nachfrage aber insgesamt hinter seinem Potenzial zurlickbleibt.

An dieser Stelle sei auf die Potenzialanalyse regionaler Vermarktung hingewiesen, die
die Stadt Koln in Auftrag gegeben hat und die hoffentlich bald veréffentlicht wird, so
dass eine quantifizierte Aussage getroffen werden kann.

Ein Blick in die Kdélner AuRer-Haus-Verpflegung (z.B. Gastronomie, Schul-Kantinen,
Mensen, Betriebskantinen) erganzt das Bild: regionale Ware wird hier kaum eingesetzt,
was sowohl an der Schwierigkeit der Beschaffung als auch am bendtigten
Vorverarbeitungsgrad liegt.

Dass das Angebot hinter der Nachfrage zurlickbleibt, wird in einem weiteren Punkt
deutlich: der Ausbau des Okolandbaus in NRW. Neben der Regionalitatsstrategie NRW
gibt es auch das Landesziel 20% Okolandbau bis 2030. Trotz der hohen Nachfrage und
des Abnahmepotenzials der Ballungsraume liegt der Prozentsatz bei 6,3% in NRW, was
hinter dem Bundesdurchschnitt (10,9%) liegt.

Fragt man Akteur:innen der Wertschopfungskette, welche Faktoren eine Umstellung
der Produktion auf die regionale Nachfrage einerseits und die Vermarktung bzw.
Beschaffung regionaler Ware andererseits positiv beeinflussen, kristallisieren sich
folgende Gelingensbedingungen heraus: a) zuverldssigen Absatzmarkte, b) politische

Rahmenbedingungen und c) langfristige und faire Vertrage.
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Rolle der GroRmarkte

Strukturen wie GrolBmarkte kénnen an dieser Stelle eine Schltsselrolle einnehmen. Um
tatsachlich einen ,funktionierenden Kreislauf [zu kreieren]” “ (s. Antrag) mussen die
vorhandenen Strukturen durch regionale und dezentrale Wertschopfungszentren oder
Food Hubs erganzt oder weiterentwickelt werden, die landwirtschaftliche Produkte
aus der Region bundeln, lagern, (vor)verarbeiten und verteilen. Solche Strukturen
konnen Angebot und Nachfrage zusammenbringen, zu stabilen und langfristigen
Lieferbeziehungen flhren und Landwirt:innen erlauben, ihre Produktion dem
regionalen Absatzmarkt anzupassen. Gleichzeitig bieten regionale und dezentrale
Wertschopfungszentren Handleriinnen aus der Region eine Bezugsquelle fur frische
und regionale Produkte, die ihre Kundschaft auf den Wochenmarkten aber auch in der

AHV erwartet und verstarkt nachfragt.

Die Position des Erndhrungsrats Koln

Wir unterstlitzen die Forderung einer Studie zu den Vertriebswegen
landwirtschaftlicher Erzeugnisse in NRW und auch die Entwicklung einer darauf
basierenden Strategie zur Starkung der Resilienz der Lebensmittelversorgung. Eine
solche Strategie muss allerdings mit einem operationalisiertem Maldnahmenplan und
Finanzmitteln hinterlegt werden, um relevant zu werden. Dartber hinaus sollte
Uberprift werden, ob nicht bereits ausreichend Studien und Strategien zu diesem
Thema vorhanden sind. Die Umsetzung muss im Vordergrund stehen.

Wir begriiRen grundsatzliche die Forderung, GrolBmarkte in ihrem Fortbestand durch
Vermittlung, Forderprogramme und politischer Anerkennung zu unterstiitzen. Dabei
muss aber gewahrleistet werden, dass sie tatsachlich dem Anspruch gerecht werden,
regionale Versorgungsstrukturen auszubauen und landwirtschaftlichen Betrieben in
der Region sichere Absatzmarkte und somit eine Zukunftsperspektive bieten.

Fazit
Diese Strukturen brauchen den politischen Willen.

Das bedeutet in Bezug auf die Grol3- und Wochenmarkte, dass die Politik die
kommunalen Marktamter wieder dazu ermachtigen muss, im Sinne des Gemeinwohls
und der Daseinsvorsorge ihre Markte zu gestalten, Zugang fiir Marktbeschickende und
vor allem fur direktvermarktende Erzeugeriinnen zu erleichtern und
Nachhaltigkeitskriterien starker zu bertcksichtigen.

In Bezug auf GrolBmarkte bedeutet das, in der interkommunalen Zusammenarbeit zu
Uberprifen, ob die Moglichkeit besteht, vorhanden Strukturen effizient
zusammenzulegen und gleichzeitig dezentrale Verteilstrukturen in den Stadten und
Kommunen zu etablieren. Es bedeutet fiir die Kommunen auch, Verantwortung zu
Ubernehmen und diese Strukturen z.B. als Tragerin des GroRRmarkts oder als
kommunalen Eigenbetrieb mitzugestalten, aber auch Anreize fir regionale
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Erzeuger:innen zu schaffen, flir die Region zu produzieren durch z.B. Vergabekriterien
(z.B. flr landwirtschaftliche Flachen, stddtische Gemeinschaftsverpflegung) sowie
langfristige und krisenfeste Versorgungsstrukturen aufzubauen. Im Kern missen
Land, Regionen und Kommunen hier im Sinne der Regionalentwicklung sowie
kommunalen Daseinsvorsorge und Wirtschaftsforderung der kommunalen/regionalen
Ernahrungswirtschaft mehr Aufmerksamkeit schenken und die regionale/kommunale
Erndhrungspolitik aktiv gestalten.

Quellen:

Follmann, A. et al. (2019): Vorlaufige Ergebnisse Kolner Wochenmarkte. Handler- und
Kundenbefragung (unveroéffentlicht).

i.A.
Clara Dorn

Geschaftsfiihrerin Erndhrungsrat fiir K&In und Umgebung e.V.



