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A18 - Landesentwicklungsplan — 31.01.2024; per E-Mail an anhoerung@landtag.de

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Einflihrung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) und das darin festgelegte Flachenziel
von 1,8 Prozent fiir NRW erfordert eine Anderung des Landesentwicklungsplanes (LEP). Uber den LEP soll
der festgelegte Flachenbeitragswert des Bundes auf die sechs Planungsregionen in Nordrhein-Westfalen
aufgeteilt werden. Der LEP nimmt damit eine grundlegende Rolle fiir die zukiinftige Gestaltung der

Energiewende ein. Als Dienstleister, der Blirgerwindprojekte zur eigenstandigen Windprojektumsetzung
befdhigt und begleitet, d. h. von der ersten Idee bis zum drehenden Windrad, begriiRen wir das
Anderungsverfahren und bedanken uns fiir die Einladung zur Anhérung. Unter Bezugnahme der
jeweiligen Ziele und Grundsatze nehmen wir zum LEP-Entwurf (Vorlage 18/2070) Stellung.

1. Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung........................

2. Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur

3. Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler

Windenergieplanungen ..............ccoov oo e
4. Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche ..................cccueee.n.

5. Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum
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Nicht verpachten, selber machen!

Wir begriRen, dass fur die Windenergienutzung in den Planungsregionen Mindestflachen als ZielgroRen
definiert werden sollen. Vor dem Hintergrund der technologischen Weiterentwicklung der
Windenergieanlagen (WEA) und den damit verbundenen groReren Dimensionen von WEA in Bezug auf
Rotordurchmesser und Gesamthoéhe sind nutzbare Flachen einmal mehr ein knapper Faktor fiir potentielle
WEA-Standorte.

Da NRW aufgrund der bestehenden raumlichen Strukturen lediglich die Minimalvorgabe von 1,8 Prozent
der Landesflache erfiillen soll, ist es umso wichtiger einen Puffer bei den Flachenvorgaben fir die
Planungsregionen zu beriicksichtigen. Dabei ist zum einen bereits absehbar, dass zahlreiche alte
Windkonzentrationszonen als Flachenpotenziale fiir die Windenergieentwicklung zukiinftig nicht mehr
nutzbar sein werden. In vielen alten Windkonzentrationszonen sind keine Abstandspuffer zu Wohnh&usern
im AuBenbereich gesetzt worden. Dass diese Zonen in den Planungsregionen dennoch zur Zielerreichung
beitragen sollen, zeigt sich in bereits gestarteten Regionalplandanderungsverfahren (vgl. Entwurf des
Regionalplans Minster). Zum anderen gilt es zu beachten, dass liber den reinen Flachenbeitragswert nur
die planungsrechtliche und nicht die immissionsschutzrechtliche bzw. artenschutzrechtliche
Genehmigungsfahigkeit oder gar die Windhoffigkeit berticksichtigt werden, mit der Folge, dass nicht alle
planungsrechtlich ausgewiesenen Flachen nutzbar sein werden.

Diese beiden Aspekte bergen die grolle Gefahr, dass NRW die Zielvorgabe des WindBG verfehlen konnte,
wovor wir hiermit eindringlich warnen!

Der anteilige Uberschuss von 0,3 Prozent ist zu knapp bemessen und nicht vertretbar. Der auf Seite 14
Absatz 3 dargestellte Uberschuss von 211 ha entspricht lediglich 0,006 Prozent der Landesflache. In WEA
ausgedriickt kénnten hier etwa 10-15 WEA errichtet werden, wodurch der Puffer lediglich 2-3 Windparks
entsprache — und das fiir unser ganzes Bundesland! Die Auswertung der LANUV Potenzialstudie aus Juni
2023 zeigt auf, dass in jeder Planungsregion mehr Flaichenpotenzial vorhanden ist, als vom aktuellen LEP-
Entwurf vorgegeben wird. Dieses liberschiissige Flachenpotenzial sollte teilweise genutzt werden, um einen
Sicherheitspuffer bereitzustellen und die Zielvorgaben der Flachenbeitragswerte aus dem WindBG erfiillen
zu kénnen.

Forderung: Wir schlagen vor, die Zielvorgaben fiir die Planungsregionen von 61.613 ha auf 67.774 ha zu
erh6hen, so dass ein Puffer von 10 Prozent auf die Mindestvorgabe des Bundes vorgehalten wird (0,18
Prozent der Landesfliache). Dabei sollten die Teilflichenziele der Planungsregionen Arnsberg, Detmold,
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Koln und Miinster von 2,13 Prozent auf mindestens 2,2 Prozent erhoht werden.

Zur Sicherstellung von § 2 EEG begriiRen wir die teilweise Offnung von Bereichen fiir den Schutz der Natur
(BSN). Die bedingte Planungsmoglichkeit in BSN sollte jedoch nicht einzig den Regionalplanungstragern
vorbehalten, sondern auch Kommunen offenstehen. Die gegenwartige Formulierung beschrankt nicht nur
die kommunale Planungshoheit, sie sorgt sogar dafiir, dass die Bezirksregierungen angehalten sind,
kommunale Planungen in BSN nicht zu genehmigen — selbst dann, wenn eine Bezirksregierung einer
Planung vormalig zugestimmt hatte. In der Praxis erleben wir, dass Bezirksregierungen mit Bezug auf die
geplante LEP-Anderung zu 10.2-8 ihre nur wenige Monate zuvor erteilten Zustimmungen nicht mehr
aufrechterhalten diirfen. Fir die Vorhabentrager, die in der Zwischenzeit kostenausldsend weitergeplant
haben, stellt dies ein massiver Eingriff in den Vertrauensschutz dar.

Forderung: Kommunale Bauleitplanungen sollten auch weiterhin Windenergiegebiete in BSN planen
diirfen; eine abschlieRende Zustimmung zur FNP-Anderung durch die Bezirksregierung ist ohnehin
erforderlich.

Die mit diesem Grundsatz einhergehende Relativierung des Flachenpotenzials von bestehenden
Windkonzentrationszonen stellt eine sehr wichtige Feststellung im LEP-Entwurf dar. Bestehende Zonen, die
zu nah an der Wohnbebauung liegen, werden mit modernen WEA nicht mehr nutzbar sein und sollten daher
nicht zum Flachenbeitragswert gezahlt werden dirfen. Allerdings sollte bei der Analyse der
Potenzialflachen der Abstand zur Wohnbebauung gemaR der LANUV Potenzialstudie von 400 m auf 500 m
erweitert werden. So kénnen die Flachenpotenziale, wie in der Begriindung zu Grundsatz 10.2-9 formuliert,
den technologischen Entwicklungen hin zu groReren WEA zumindest mittelfristig gerecht werden.

Des Weiteren sollte keine Unterscheidung zwischen genutzten und ungenutzten Standorten vollzogen
werden. Auch bei Standorten in bebauten (bisherigen) Konzentrationszonen sollten die Zonen, die keine
Abstdande Uber 500 m einhalten kdnnen, nicht in die Bilanz zum Flachenbeitragswert mit einbezogen
werden, da diese zukilinftig faktisch nicht mehr nutzbar sein werden. Die restliche Betriebsdauer der
bestehenden WEA sollte hierbei keine Rolle spielen, da bei solch geringen Abstanden regelmafig von
dlteren WEA ausgegangen werden kann. Bestandsanlagen, die unterhalb dieser Abstinde betrieben
werden, stehen nicht dauerhaft fir die Windenergienutzung zur Verfligung, da diese Standorte in der Regel
nicht repowert werden kdnnen. Hintergrund ist, dass derartige WEA-Typen nicht mehr angeboten werden
und eine erneute Errichtung zudem nicht mehr wirtschaftlich bzw. wettbewerbsfahig ware. In der Folge
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dirfte das 2023 berechnete Flachenpotenzial und die daraus resultierende Nennleistung bereits in wenigen
Jahren wieder hinféllig sein.

Forderung: Mit Mindestabstinden von 500 m zur Wohnbebauung sollte einer kurzfristigen
Fortschreibung der Regionalpldne vorgebeugt werden. Dabei sollte keine Unterscheidung zwischen
genutzten und ungenutzten Standorten erfolgen.

Die Uberpriifung der dauerhaften Nutzbarkeit der Flachen fiir die Windenergie ist eine wichtige und
wertvolle Regelung, um die Ausbauziele der Energiewende zu erfiillen. Finf Jahre erscheinen bei den
Herausforderungen unserer Zeit, bundesweit jahrlich 10 Gigawatt Windkapazitdten auszubauen (§ 28 Abs.
2 EEG 2023), allerdings viel zu lang. Wiinschenswert wire eine sofortige Uberpriifung der
verabschiedeten Regionalplane im Jahr 2025 (Ziel 10.2-13), von da an alle zwei Jahre. Nur mit einer
friihzeitigen und zweijahrig wiederkehrenden Uberpriifung lieRe sich sicherstellen, dass NRW den
geforderten Flachenbeitrag gemal WindBG leistet und damit der Bruttostromverbrauch in Deutschland
bis 2030 auf mindestens 80 Prozent gesteigert werden kann (§ 1 Abs. 2 EEG 2023). Angesichts jahrelanger
Projektlaufzeiten — Schaffung von Planungsrecht, Gutachtenerstellung, Genehmigungsverfahren,
Lieferzeit WEA, Bauphase — missen die Flachen und das damit verbundene Planungsrecht friihzeitig zur
Verfligung stehen.

Forderung: Die in den Regionalpline ausgewiesenen Windenergiebereiche sollten im Jahr 2025 bzw.
nach jeweiliger Rechtskraft einem Monitoring unterzogen und anschlieBend im zweijdhrigen Abstand
tiberpriift werden.

Wir begriRen die Steuerung der Windenergie durch neu aufzustellende Regionalpldane. Fir den
Ubergangszeitraum fordern wir allerdings einen weichen Ubergang. Um diesen sicherzustellen, sollten sich
die Regionalplanungstrager bei der Riickstellung von Genehmigungsantragen nicht Glber den kommunalen
Planungswillen hinwegsetzen dirfen.

Der kommunale Planungswille driickt sich nicht einzig in den durch Kommunen planerisch vorgesehenen
Flichen aus, wie der zwischenzeitlich erschienene Lenkungserlass! annimmt. Kommunen, die durch einen
Ratsbeschluss ihre alten Windkonzentrationszonen aufgehoben haben, wollten damit bewusst einen Zubau
der Windenergie ermdéglichen. Das konnten wir in den vergangenen Jahren im Austausch mit zahlreichen
Kommunen wahrnehmen. Diesen Kommunen nun zur Durchsetzung ihres Planungswillen eine erneute

L Erlass zur Lenkung des Windenergieausbaus in der Ubergangszeit vom 21. September 2023
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Bauleitplanung aufzubirden, erscheint vor dem Hintergrund von § 3 WindBG widerspriichlich.

Fir einen eindeutigen, ziigigen und biirokratieschonenden Ubergang sind deshalb zwei Aspekte sehr
wichtig: Zum einen sollte der Zeitpunkt der Einreichung eines Bauantrags maligeblich dafiir sein, ob dieser
noch nach altem Planungsrecht betrachtet werden darf, nicht hingegen die Dauer des
Genehmigungsverfahrens. Im Hinblick auf die bisherige Rechtslage kann so Vertrauensschutz sichergestellt
werden — nicht einzig fir Vorhabentrager sondern auch fir Genehmigungsbehdrden deren
Antragsbearbeitungen andernfalls an einem unbekannten Stichtag hinfallig werden kénnten. Zum anderen
sind die in Ziel 10.2-13 vorgesehenen Flachen in vielen Kommunen nicht nutzbar, da
Regionalplanentwurfsflichen nach heutigem Stand nicht beplanbar? und Kernpotenzialflichen nicht
vorhanden sind. Damit im Ubergangszeitraum in allen Kommunen Windenergievorhaben vorangebracht
werden koénnen, sollte ein gemeindliches Einvernehmen fir die Sicherstellung von Planungsrecht
ausreichend sein. Neben den Kommunen ohne Windenergiesteuerung sollte dies auch fiir Positivplanungen
nach § 245e Abs. 1 BauGB gelten, fiir deren Anwendung der Lenkungserlass eine abgeschlossene férmliche
Offentlichkeitsbeteiligung voraussetzt. In Anbetracht der engen Vorgaben fiir eine Positivplanung erscheint
dies nicht sachgerecht.

In Bezug auf Blrgerwindprojekte bei denen natirliche Personen mit ihrem Privatvermoégen die
Vorbereitung und/oder Einreichung des Genehmigungsantrages finanziert haben, ist die
Rechtsunsicherheit in der Ubergangszeit besonders schwerwiegend bis existenziell. Biirgerwindprojekte
arbeiten in der Regel eng mit den kommunalen Planungstragern zusammen und haben fir ihr Vorhaben in
den letzten Jahren politische Mehrheiten gewonnen, indem sie eine (iberzeugende Birgerbeteiligung
angeboten haben — insofern weit vor Verabschiedung des Biirgerenergiegesetzes. Diese Art der
Projektumsetzung, welche die Akzeptanz der Windenergie fordert und lokale Wertschopfung schafft, sollte
mit Blick auf die zeitintensiven Vorbereitungen nicht gechemmt oder gar gestoppt werden sowie auch
zukilinftig ohne aufwendige Planverfahren maoglich sein.

Forderung: Beziiglich der Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum schlagen wir vor,
dass Genehmigungsantrage, die bis zur jeweiligen Rechtskraft der Regionalpldne vollstindig eingereicht
wurden, nach der bisherigen Rechtslage (Konzentrationszonen bzw. Privilegierung im AuBenbereich)
bearbeitet werden. Zahlreiche Vorhabentrager erhielten mit einer solchen klaren Regel die bei der
Windenergie so wichtige Rechtssicherheit (Projekte sind immer mehrjdhrig!) und konnten ihre

2 Der Regionalplanentwurf Miinster weist gegenwaértig zu tiber 70 Prozent Flichen aus, die fiir moderne WEA nicht
nutzbar sind. Weitere Informationen unter:
https://www.lee-nrw.de/presse/regionalplan-muenster/
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Projektarbeit fortsetzen.

Die im Ubergangszeitraum vorgesehenen Gebiete sind in vielen Kommunen nicht ausreichend.
Planungsrecht sollte daher ergdnzend iiber ein gemeindliches Einvernehmen hergestellt werden kdnnen.
Fiir Abweichungen von den in 10-2.3 genannten Gebieten sollte die Festlegung nicht als Ziel sondern als
Grundsatz definiert werden. Eine Riickstellung der Genehmigungsantrige widerspriache einem
beschleunigten Ausbau der Windenergie.

Insgesamt betrachten wir den Entwurf flir die Umsetzung des WindBG in NRW als wegweisend, der
jedoch an den angemerkten Stellen noch angepasst bzw. prazisiert werden muss, um den Zielen der
Energiesicherheit, -souveranitdt und des Klimaschutzes gerecht zu werden. Insbesondere durch das
vorgesehene Ziel 10.2-13 und den Lenkungserlass werden zahlreiche Projekte verzégert oder sogar ganz
verhindert, was sich bereits vor Verabschiedung des neuen LEP bemerkbar macht.

Machen Sie es daher moglich und gestalten Sie die Energiewende in unserem Bundesland zielfiihrend.
Zahlreiche Flacheneigentimer, ambitionierte Biirgerinnen und engagierte Kommunen sind bereits weit
vorangeschritten und zdhlen nun auf Ihre Entscheidungen, damit sie ihre Windenergieprojekte im Sinne
der Energiewende unseres Landes zur Genehmigung und Inbetriebnahme von WEA bringen kdnnen.

Mit freundlichen GriiRen aus Minster

gez. gez.
Heinz Thier Christoph Austermann
Geschéftsfihrer Politischer Sprecher



