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Az. GG 36/2023/338/870

bitte stets angeben

Gesetzentwurf der Landesregierung eines Dritten Gesetzes zur Weiterentwicklung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen (3. NKF-

Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW)

(Drs. 18/7188)

Stellungnahme der Wirtschaftspriiferkammer

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anbei durfen wir [hnen die Stellungnahme der Wirtschaftspriferkammer zu o. g. Gesetzentwurf

Ubermitteln (Anlage).

Wir bitten héflich um Weiterleitung der Stellungnahme an die Mitglieder lhres Ausschusses und

wirden uns wiinschen, dass unsere Anregungen in den Ausschussberatungen aufgegriffen wer-

den.

Far Fragen stehen wir lhnen sehr gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

RA Dr. Eberhard Richter

Anlage

Geschéftsfihrer  Dr. Eberhard Richter ~ Telefon +49 30 726161-200
Geschéftsfihrer  Dr. Michael Hlining Telefon +49 30 726161-150

RA Norman Geithner
Stabsstellenleiter

Telefax +49 30 726161-104
Telefax +49 30 726161-107

E-Mail  eberhard.richter@wpk.de
E-Mail michael.huening@wpk.de
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Die Wirtschaftspriferkammer ist eine Kérperschaft des offentlichen Rechts, deren Mitglieder alle
Wirtschaftsprifer, vereidigten Buchprufer, Wirtschaftsprifungsgesellschaften und Buchprifungsge-
sellschaften in Deutschland sind. Die Wirtschaftspriferkammer hat ihren Sitz in Berlin und ist fir
ihre Uber 21.000 Mitglieder bundesweit zusténdig. Ihre gesetzlich definierten Aufgaben sind unter
www.wpk.de ausfuhrlich beschrieben.

Keine Pflicht zur externen Rotation

Wir sehen die beabsichtigte Einflihrung einer externen Rotation des Abschlussprifers bei Gemein-
den und kommunalen Eigenbetrieben tberaus kritisch (vgl. § 102 Abs. 2 Satz 2 GO NRW-E flr
Gemeinden sowie § 21 Abs. 2 Satz 3 EigVO NRW-E fur Eigenbetriebe).

Es erscheint fraglich, ob die mit der Rotation verfolgten Ziele tatsachlich erreicht werden kénnen.
Vielmehr tiberwiegen die negativen Auswirkungen der externen Rotation auf die Abschluss-
prifung etwaige Starkungen im Bereich der Unbefangenheit deutlich. Der bundesdeutsche Ge-
setzgeber ist ebenfalls dieser Auffassung, da es fur die privatwirtschaftlichen Unternehmen grund-
satzlich keine gesetzlichen externen Rotationsanforderungen an den Abschlussprufer gibt. Die
Verpflichtung zur externen Rotation besteht ausschlieRlich fir den Bereich der Unternehmen von
offentlichem Interesse - also Banken, Versicherungen und kapitalmarktorientierte Unternehmen
(Art. 17 Abs. 1 VO (EU) Nr. 537/2014) — und einiger Unternehmen, die der Finanzaufsicht der
BaFin unterstehen. Die Rotationsanforderungen in der VO (EU) Nr. 537/2014 und den Finanzauf-
sichtsgesetzen sehen eine Hochstbestelldauer des Abschlussprifers von zehn Jahren vor.

Vor diesem Hintergrund erscheint es hochst unverhaltnismaBig, dass im Bereich der Prifung
der hier gegenstandlichen Gemeinden und Eigenbetriebe sogar noch strengere externe Rotations-
fristen als in der 0. g. EU-Verordnung normiert werden sollen.

Die externe Rotation kann sich — gerade bei Erst- und Zweitprifungen — negativ auf die Prii-
fungsqualitat auswirken. Das fir eine qualitativ hochwertige Abschlussprifung notwendige man-
datsbezogene Fachwissen (bspw. Ausgestaltung des Geschéaftsmodells, Prozesse und Strukturen,
bilanzielle Besonderheiten) sowie das fur die Abschlussdurchfiihrung erforderliche Vertrauensver-
haltnis zwischen Prufer und Mandant gehen bei einem Priferwechsel verloren und missen vom
Folgeprtfer erst aufgebaut werden. Der Abschlusspriifer hat sich im Rahmen des risikoorientierten
Prifungsansatzes intensiv mit den wirtschaftlichen und rechtlichen Besonderheiten des Mandan-
ten auseinanderzusetzen. Dazu bildet er unter anderem regelmafig im Rahmen eines mehrjahri-

gen Prufungsplans priferische Risikoschwerpunkte. Regelmafige Wechsel des Abschlussprifers
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behindern eine intensivere Auseinandersetzung mit unternehmerischen Risiken, Ablaufen und
Kontrollen.

Gleichzeitig kann jeder externe Priferwechsel einen erheblichen Mehraufwand fur das Perso-
nal im Rechnungswesen der zu prifenden Einheit bedeuten. Durch den Austausch des gesamten
Prifungsteams gehen zwischen dem Mandanten und bisherigem Prifer eingespielte Prozesse und

Kommunikationswege verloren.

Letztlich dirfte die externe Rotation eine Marktkonzentration befordern und ein Dumping der
Prifungshonorare befordern. Da die Prufungsleistungen auf kommunaler Ebene regelmaRig
ausschreibungspflichtig sind, entsteht unter den WP-Praxen zwangslaufig ein Preiskampf. Kleinere
und mittlere Praxen, die seit langerer Zeit auf kommunaler Ebene prifen und eine entsprechende
Expertise aufgebaut haben, kdénnen diesem Preisdruck gegenlber gréReren Praxen erfahrungsge-
maf kaum standhalten. Die externe Rotation wird mittelfristig also zu einer Verdrangung dieser
hochspezialisierten kleinen und mittleren Praxen durch grof3e Praxen fuihren. Dies schwacht nicht
nur den Wettbewerb, sondern wird sich zudem zulasten der Prufungsqualitat auswirken.

Hilfsweise: Einfithrung einer Ubergangsregelung

Sollte die Rotationspflicht dennoch eingefuhrt werden, fordern wir hilfsweise die Einfihrung ei-
ner Ubergangsregelung. Andernfalls wiirde die Rotationspflicht nach unserem Verstandnis auch
fur die Bestellungen als Abschlussprifer gelten, die zwischen dem 31. Dezember 2023 und dem
Datum der Verkindung des Gesetzes erfolgen. Dies wirde eine unzulassige echte Riickwirkung
des Gesetzes darstellen, da bereits bestellte Abschlusspriifer, die ggf. schon mit der Prifung an-
gefangen haben, ihren Auftrag wieder niederlegen missen. Dies stellt eine zusatzliche Belastung
fur die Gemeinden dar, da die Leistungen des Abschlussprtfers, die bis zum Zeitpunkt der Man-
datsniederlegung durchgefuhrt wurden, vergutet werden missen. Darlber hinaus wird es zur Ver-
zogerung der Prifung kommen, wenn sich ein neuer Abschlussprifer zu so einem spaten Zeit-
punkt in einen neuen Sachverhalt einarbeiten muss. Mit einer Ubergangsregelung kénnte die Ro-
tationspflicht frihestens ab der Verkiindung des Gesetzes gelten.

Fir den Fall, dass die Rotationspflicht dennoch eingefiihrt wird, schlagen wir folgende Anderungen
des Art. 8 vor:

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 3 mit Wirkung vom 31. Dezember 2023 in
Kraft.
(2) unverédndert
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(3) §8§ 102 Abs. 2 Satz 2 GO NRW [eingefiihrt durch Art. 1 Nr. 15 lit. a)], 21 Abs. 2 Satz 3
EigVO NRW J[eingeflihrt durch Art. 6 Nr. 4] treten am [Tag nach dem Tag der Verkiindung

des Gesetzes einfligen] in Kraft.

Um unverhaltnismaBige Harten zu vermeiden, ware aus unserer Sicht eine noch dartberhin-
ausgehende Regelung — Einfiihrung der externen Rotation nur mit Wirkung fiir die Zukunft —
vorzugswirdig. Die funf Jahre sollen erst ab dem Zeitpunkt der Verkiindung des Gesetzes gelten,
sodass der Wechsel des Abschlussprifers friihestens im Jahr 2029 erforderlich ware. Damit ware
den bestehenden Rahmenvertrdgen Rechnung getragen und genligend Vorlaufszeit sichergestellt.

Wir schlagen folgende Formulierung vor:

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 3 mit Wirkung vom 31. Dezember 2023 in

Kraft.

(2) unverédndert

(3) Fur Bestellungen von Abschlussprifern nach § 102 Abs. 2 Satz 2 GO NRW [eingefuhrt
durch Art. 1 Nr. 15 lit. a)] und § 21 Abs. 2 Satz 3 EigVO NRW [eingefiihrt durch Art. 6 Nr. 4]
gelten die genannten Regelungen nach dem Tag der Verkiindung des Gesetzes mit Wir-

kung fur die Zukunft.

Wir freuen uns, wenn unsere Anregung im weiteren Verfahren bertcksichtigt werden. Inhaltlich ha-
ben wir unsere Ausflihrungen auf Fragestellungen beschrankt, die die berufliche Stellung und

Funktion unserer Mitglieder betreffen.
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An:
Landtag Nordrhein-Westfalen: Ausschuss fir Heimat und Kommunales

Landtag Nordrhein-Westfalen: Haushalts- und Finanzausschuss

Zur Kenntnisnahme:

Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz — Referat VII B 3 (Freie Berufe)
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht

Bundesrechtsanwaltskammer

Bundessteuerberaterkammer

Bundesnotarkammer

Patentanwaltskammer

Bundesverband der Freien Berufe

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.

Deutscher Buchpriferverband e. V.

wp.net e. V. Verband fir die mittelstandische Wirtschaftsprifung

Deutscher Wirtschaftspriferverein e. V.

Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e. V.

GDW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e. V.
Deutscher Sparkassen- und Giroverband e. V. (Prifungsstellen)

Deutscher Steuerberaterverband e. V.

Deutscher Anwaltverein e. V.

Deutscher Notarverein e. V.

Deutscher Richterbund e. V.

Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.

Bundesverband Deutscher Banken e. V.

Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands (VOB) e. V.
Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V.
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