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Gesetz zur Neuregelung der Dauer der Bildungsginge im Gymnasium (13. Schulrechts-
inderungsgesetz) — Gesetzentwurf der Landesregierung (Drs. 17/2115) i. V. m. dem Antrag
der Fraktion der SPD ,,Abitur nach 9 Jahren — (Oberstufen-) Reform richtig angehen*

(Drs. 17/1818)

Anhorung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung des Landtags NRW am 02.05.2018

Sehr geehrte Frau Korte,

fiir die Einladung zur o.a. Anhérung und die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf fiir
ein 13. Schulrechtsdnderungsgesetz bedanken wir uns.

1. Erwartungen an eine Neuregelung der Schulzeit an Gymnasien

Der Vorstand des Stidtetages NRW hat in seiner 318. Sitzung am 11.04.2018 folgende Eckpunkte
zur Wiedereinfithrung von G9 an Gymnasien beschlossen:

- Die Stiddte erwarten mit Blick auf die notwendige Einheitlichkeit und Verbindlichkeit eine
landesweit gliltige Leitentscheidung zu G9. Eine Delegation der Entscheidung liber G8 bzw.
G9 auf die einzelnen Schulen ist abzulehnen. Hierdurch bestiinde die Gefahr, die Struktur-
diskussion auf die kommunale Ebene verlagern und den ortlichen ,,Schulfrieden‘ zu geféhr-
den.

- Die Weiterfiihrung von G8-Gymnasien kann mit Blick auf die unterschiedlichen Verhéltnisse
in den Stddten bzw. Stadtteilen sinnvoll sein. Den Schulen sollte im Zuge der Umstellung ei-
ne einmalige Option zur Beibehaltung von G8 er6ffnet werden. Voraussetzung dafiir ist ein
qualifizierter Schulkonferenzbeschluss. Die Letztentscheidung muss aus Griinden der Schul-
entwicklungsplanung beim Schultriger liegen.
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- Die Umstellung auf G9 ist konnexititsrelevant und fiihrt zu zusétzlichen finanziellen Belas-
tungen der Kommunen, insbesondere durch die notwendige Schaffung zusatzlicher Raume,
erhohte Schiilerbeforderungskosten sowie zusitzliche Sach- und Personalkosten. Die Landes-
regierung ist aufgefordert, eine alle Schultrageraufgaben erfassende Kostenfolgeabschétzung
zeitnah vorzunehmen und den Kommunen einen vollumfinglichen Belastungsausgleich fiir
die entstehenden zusitzlichen Kosten zu gewidhren.

2. Stellungnahme zu zentralen Punkten des Gesetzentwurfes
Leitentscheidung zu G9

Wir begriiBen die vorgesehene landesweit giiltige Leitentscheidung zur Regelung der Schulzeit an
den Gymnasien ab dem Schuljahr 2019/2020. Die Landesregierung greift damit eine Kernforderung
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen auf. Mit dem automatischen Ubergang aller 6ffentlichen Gym-
nasien zu G9, werden Diskussionen und Auseinandersetzungen an den einzelnen Schulen und in den
Kommunen vermieden.

Die Moglichkeit, an den Gymnasien kiinftig nach Klasse 10 einen mittleren Schulabschluss (Fach-
oberschulreife) sowie einen Hauptschulabschluss bzw. einen diesem Abschluss gleichwertigen Ab-
schluss erwerben zu kdnnen, begriiBen wir ebenfalls. Nordrhein-Westfalen beendet damit seinen
vielen Eltern und Beteiligten nur schwer vermittelbaren Sonderweg in der Sekundarstufe 1. Die Re-
gelung schafft Transparenz und fordert die Mobilitét zwischen den Léndern.

G8-Option

Die vorgesehene einmalige Moglichkeit, ein G8-Gymnasium auf der Grundlage eines qualifizierten
Beschlusses der Schulkonferenz und der Zustimmung des Schultrdgers fortzufiihren, ist mit Blick
auf die unterschiedlichen Verhéltnisse in den Stadten bzw. Schulen aus kommunaler Sicht ebenfalls
zu begriiBen. Mit der Klarstellung zur Letztentscheidungskompetenz des Schultrégers liber die Fort-
fiihrung von Gymnasien mit achtjdhrigem Bildungsgang ist unserem Anliegen, die Handlungskom-
petenz des Schultrdgers zu sichern, zumindest zum Teil Rechnung getragen worden. Wir weisen
allerdings darauf hin, dass damit Eltern eine Entscheidung fiir die Zukunft féllen, von deren Folgen
sie selbst bzw. ihre Kinder kaum mehr betroffen sind. Der in den meisten Kommunen offene, kom-
munikative Prozess zwischen Schultrdger und Schule hat sich vor Ort bewéhrt. Der Entscheidungs-
zeitraum der Schulkonferenzen bis spétestens 31.01.2019 erscheint aus kommunaler Sicht allerdings
zu lang, um rechtzeitig entsprechende AnpassungsmalB3inahmen wie z. B. baulicher Art vorzubereiten.

Errichtung und Umwandlung von Gymnasien nach 2020

Mit dem Gesetzentwurf nicht aufgegeben wurde die im Vorfeld diskutierten Moglichkeiten, auch
nach 2020 neue Gymnasien mit achtjdhrigem Bildungsgang zu errichten bzw. Gymnasien mit neun-
jéhrigem Bildungsgang in solche mit achtjdhrigem Bildungsgang umzuwandeln. Mit Blick auf die
Vereinbarkeit mit der Leitentscheidung lehnen wir diese Regelungen ab. Im Falle der rechtlichen
Verankerung der Wechselmdglichkeiten zwischen G8 und G9 besteht die Gefahr, dass die Leitent-
scheidung ausgehdhlt, Schulstrukturdiskussionen auf die kommunale Ebene verlagert werden und
zusdtzliche Unwégbarkeiten fiir die kommunale Schulentwicklungsplanung entstehen.

Belastungsausgleich (Konnexitdt)

Der Gesetzentwurf enthélt die Ankiindigung eines Belastungsausgleichs fiir die Kommunen in einem
eigenen Belastungsausgleichsgesetz (Artikel 2), der den Regelungen des Konnexitétsausfithrungsge-
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setzes entspricht. Das Land ist aufgefordert, dieses zeitnah vorzulegen. Hierbei ist zu beriicksichti-
gen, dass zwar erstmalig zum Schuljahr 2026/2027 ein 13. Jahrgang an allen Gymnasien beschult
wird, vor allem bauliche Verdnderungen aber bereits mit der Umstellung und insbesondere durch
den zusitzlichen Jahrgang in der Sekundarstufe I zum Schuljahr 2023/2024 erfolgen, wenn erstmals
die 10. Klasse in der Sekundarstufe I verbleibt statt in die Einfithrungsphase der gymnasialen Ober-
stufe zu wechseln. Aufgrund der abweichenden Klassenstérke ergeben sich andere Anforderungen
an die GroBe und Anzahl der Unterrichtsrdume. AuBBerdem kann es zu Engpassen kommen.

Der Belastungsausgleich ist zeitgleich mit dem Inkrafttreten des 13. Schulrechtdnderungsgesetzes zu
regeln. Derzeit ldsst das Land als Grundlage der notwendigen Kostenfolgeabschitzung ein Gutach-
ten liber die zu erwartenden kommunalen Mehraufwendungen durch ein Projektteam unter Federfiih-
rung des Wuppertaler Instituts fiir bildungs6konomische Forschung (WIB) der Bergischen Universi-
tét erstellen. Die kommunalen Spitzenverbénde sind im Verfahren angemessen beteiligt worden und
haben gemeinsam mit ihren Mitgliedern an der Erhebung mitgewirkt. Erste Ergebnisse sollen An-
fang Mai den kommunalen Spitzenverbéanden vorgestellt werden.

Wir fordern das Land auf, das Belastungsausgleichsgesetz zur Umsetzung des Konnexitatsausgleichs
zeitnah vorzulegen. Die den Kommunen durch die Neuregelung entstehenden Mehrbelastungen
miissen vollstindig durch das Land ausgeglichen werden.

3. Anmerkungen zu weiteren Regelungen des Gesetzentwurfes

Individuelle Schulzeitgestaltung (,, Uberspringen )
Art. 1 Nr. 3b (zu § 16 Abs. 4) in Verbindung mit Art. 1 Nr. 9 (zu § 52 Abs. 1)

In § 16 wird in Abs. 4 als neuer Satz 2 eingefiigt: ,,Fiir Schiilerinnen oder Schiiler mit besonders gu-
ten Leistungen wird die Berechtigung zum Besuch der Qualifikationsphase der gymnasialen Ober-
stufe erteilt. Gleichzeitig wird in § 52 Abs. 1 Nr. 6 ,,die Versetzung, die Vorversetzung einschliel3-
lich der Bildung besonderer Lerngruppen‘ ermoglicht. Im besonderen Teil des Gesetzentwurfs findet
sich unter den Erlauterungen zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 52), dass leistungsstarke Schiilerinnen und Schii-
ler zum Ende eines Schuljahres vorversetzt werden konnen, also eine Klasse {iberspringen kénnen.
Die Einzelheiten sollen in der Ausbildungs- und Priifungsordnung geregelt werden.

Positiv ist zu bewerten, dass damit eine Moglichkeit fiir eine flexible Forderung besonders leistungs-
starker Schiilerinnen und Schiiler geschaffen wird. Wir befiirworten somit das individuelle Uber-
springen einer Klasse ebenso wie das Uberspringen in (Leistungs-) Gruppen. Wir warnen allerdings
nachdriicklich davor, G8-Strukturen innerhalb des G9-Gymnasiums zuzulassen, insbesondere durch
die Bildung von G8-Zweigen. Hierdurch wiirde die Leitentscheidung der Landesregierung ausge-
hohlt. Zudem entstiinden vor Ort erhebliche organisatorische Probleme und zusitzliche Kosten.
Auch pddagogische wie soziale Aspekte sprechen gegen diese Variante.

Die Bildung von ,,Leistungsgruppen‘ kann zusétzliche Raumbedarfe hervorrufen, sofern dafiir sepa-
rate Rdume erforderlich wéren. Diese Frage wire damit gegebenenfalls beim Belastungsausgleich zu
beriicksichtigen. Das Uberspringen der Einfiihrungsphase ist dariiber hinaus zumindest fiir den ers-
ten Jahrgang G9 nicht mdéglich, da der erforderliche ndchsthohere Jahrgang der Qualifikationsphase
im Jahr 2024/25 aufgrund der ,,G9-Liicke* entfillt. Um eine Lésung fiir die potentiellen ,,Ubersprin-
ger* des ersten Jahrgangs zu schaffen, muss ein Konzept des Ministeriums entwickelt werden.

Art. 1 Nr. 8 (zu § 46)

Grundsitzlich positiv bewerten wir die Festlegung, dass die Bildungsginge des Gymnasiums zu ei-
ner einheitlichen Schulform gehdren. Dem Wahlrecht der Eltern zu G8 oder G9 kommt zwar eine
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hohe Bedeutung zu, aber es sind Fille denkbar, z. B. bei Anmeldetliberhdngen, in denen das Wahl-
recht der Eltern zuriickstehen muss.

Im Rahmen der Aufnahmeverfahren benétigen insbesondere die Stiadte mit grolen Anmeldezahlen
und mit Blick auf die noch unklare Frage, ob es Gymnasien geben wird, die bei G8 bleiben, von An-
fang an eine klare Gesetzeslage, die die Kommune stiitzt, sofern Eltern keinen Platz an ihrer
Wunschschule erhalten kénnen und nur noch ein Platz im jeweils anderen Gymnasialsystem verflig-
bar wire.

Mit freundlichen Griiflen
In Vertretung

Ll ‘{M«JLV

Klaus Hebborn



