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Anderungsantrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP (LT-Drs. 31. Mérz 2022

17/16929)

hier: Artikel 6 — Anderung des Gesetzes iiber die Gemeindepriifungsanstalt Stadtetag NRW

Katharina Suhren

Referentin
Telefon 0221 3771-239

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren, Katharina.Suhren@staedtetag.de
GereonstraRe 18 - 32

vielen Dank fur die kurzfristig eréffnete Méglichkeit, in 0.g. Sache Stellung zu 50670 Koln

www.staedtetag-nrw.de

nehmen. Aktenzeichen: 20.26.13 N

Durch Einfligung eines neuen Artikel 6 soll § 2a Abs. 4 GPAG erganzt werden,

der danach folgenden Wortlaut hatte: Landkreistag NRW
Christian Wiefling
,Die Gemeindepriifungsanstalt fiihrt auf Antrag die Zulassungsverfahren Referent
fiir Fachprogramme nach § 94 Absatz 2 der Gemeindeordnung fiir das Telefon 0211 300491-121

Christian.Wiefling@Ikt-nrw.de

Land Nordrhein-Westfalen und fiir weitere Fachprogramme und Anwen- KavalleriestraRe 8
dungen durch, soweit sie durch Gesetz oder Rechtsverordnung als fiir die 40213 Disseldorf
Zulassung dieser Programme und Anwendungen zustéindige Stelle be- www.lkt-nrw.de

: v g ou Aktenzeichen: 14.10.02
stimmt jst.

Laut Entwurfsbegriindung zielt diese Anderung in erster Linie darauf, Zulas- Stadte- und Gemeindebund NRW

sungsverfahren fir Anwendungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Sit- Carl Georg Miiller

zungen von der gpaNRW durchzufiihren zu lassen. Eine Zulassungspflicht soll in Referent

§ 47a Abs. 4 Satz 2 GO NRW-E vorgeschrieben werden. Telefon 0211 4587-255
CarlGeorg.Mueller@kommunen.nrw

.. . . . . Kaiserswerther StrafRe 199 - 201
AuRerdem bestiinde wegen der offenen Formulierung die Mdglichkeit, der 40474 Disseldorf

gpaNRW kiinftig Zulassungsaufgaben fiir weitere Fachprogramme oder Anwen- www.kommunen.nrw
dungen zu libertragen. Aktenzeichen: 41.14.4.1-002/004

Die Entwurfsbegriindung betont dabei allerdings auch, dass die gpaNRW fir
Zulassungsverfahren ,nach § 10 Absatz 1 GPAG Gebliihren zu erheben hat, so
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dass die Tatigkeit refinanziert ist”. Diesbezliglich geben wir die weitreichenden Folgefragen zu bedenken,
die sich aus einer solchen Gebiihrenerhebung ergeben und die mutatis mutandis bereits im Zuge der Ein-
fliihrung des nach § 2a Abs. 4 GPAG bereits geltenden Zulassungsverfahrens flir Fachprogramme nach § 94
Abs. 2 GO NRW diskutiert wurden.

Es muss sichergestellt sein, dass nicht die Stadte, Kreise und Gemeinden die Gebiihrenlast fiir die Zulassung
und Zertifizierung von ihnen verwendeter Anwendungen zu tragen haben — unabhangig davon um welche
Art von Anwendung im Sinne des § 2a Abs. 4 GPAG-E es sich handelt. Soweit eine Kostentragung nicht durch
die Inanspruchnahme der Softwarehersteller zu gewahrleisten ist, lage es letztlich in der Verantwortung
des Landes, die Kommunen von diesen Kosten zu entlasten.

Wir haben kurzfristig die GPA NRW um eine Bewertung des Anderungsantrags gebeten, deren Grundaussa-
gen wir prinzipiell teilen. Diese lauten wie folgt:

Die im Anderungsantrag vorgeschlagene Anpassung des § 2a Absatz 4 GPAG ist unsererseits sehr zu begrii-
Len. Die damit verbundene Absicht, kiinftig weiteren Anderungsaufwand im GPAG zu vermeiden, kann hier-
mit wirksam erreicht werden. Wir teilen auch die Einschétzung von Frau Suhren, dass die Formulierung un-
bedenklich ist, da sie unter dem Vorbehalt einer Aufgabeniibertragung per Gesetz oder RVO steht.

Zur weiteren Zeitplanung:

Wir gehen davon aus, dass die gpaNRW nach erfolgter Gesetzesédnderung und Erlass der Digitalsitzungsver-
ordnung -DigiSiVO noch im Sommer mit den Zulassungsverfahren beginnen wird. Friiher liefSe sich dies auch
aus unserer Sicht allerdings auch nicht realisieren, da noch weitere Vorbereitung hierzu erforderlich sind und
dies mit der Personaleinsatzplanung in bereits laufenden Priifungs- und Beratungsprojekten in Einklang zu
bringen ist.

Priifungsdurchfiihrung und Kosten:

Die Zulassung der Videokonferenz- Systeme und eVoting-Software fiir Abstimmungen und Wahlen wird hier
vom gleichen Kernteam durchgefiihrt werden, wie die Zulassung der Finanzsoftware gemdf3 § 94 Il GONRW.
Ergénzend steht eine weitere Mitarbeiterin zur Verfligung, soweit dies durch Auftragslage und Vereinbarkeit
mit der Personaleinsatzplanung fiir die (iberértliche Piirfung méglich ist.

Der Umfang des Antragsvolumens ist indes derzeit véllig unklar. Eine Verpflichtung der Kommunen, solche
Systeme einzusetzen gibt es nicht. In dieser Freiwilligkeit liegt dann auch ein Investitionsrisiko fiir die Soft-
ware-Anbieter. Daher muss die gpaNRW im schlimmsten Fall damit rechnen, dass nur sehr wenige Anbieter
ein kostenpflichtiges Zulassungsverfahren durchfiihren wollen. Aus unserer Sicht ist es geboten, den gleichen
Tagessatz anzusetzen, wie bei der Zulassung nach § 94 Il GO. Sollte das Antragsvolumen gering ausfallen,
wird ein erhéhter (dauerhafter) Zuschussbedarf fiir diese Aufgabe erforderlich. Soweit der Anderungsantrag
von CDU/FDP von einer vollstdndigen Refinanzierung der Aufgabe (ber Priifungsgebiihren ausgeht, muss
dies zu gegenwdrtigem Zeitpunkt bezweifelt werden.

Erléduterung:

Nach den Feststellungen im Modellprojekt zur Erarbeitung eines Kriterienkatalogs (unter Beteiligung von d-
NRW, Fa. Deloitte und 16 kommunalen Kérperschaften) kommt man im Schlussbericht zum Ergebnis, dass
es aktuell keine Software am Markt gibt, die alle Anforderungen erfiillen kann.

Der angedachte Kriterienkatalog beinhaltet Punkte, die éhnlich wie bei der Zulassung von Finanzverfahren
einen regelmdfligen Recherche-, Fortbildungs- und Anpassungsbedarf erfordern, der insbesondere im Be-
reich der IT-Sicherheit und Datenschutz aufgrund der hohen Dynamik in diesen Themen hoch ausfallen wird.
Ebenso erwarten wir einen hohen Informationsbedarf der Kommunen, der auf die gpaNRW zukommen wird.
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Daher gehen wir von einem regelmdfligen Aufwand an nicht fakturierbaren Tagewerken aus, der mind. so
hoch sein wird, wie im Bereich der Zulassung nach 94 Il GO NRW. Aus unserer Sicht ist es daher auch ange-
messen, fiir die Zulassung von VK- und eVoting- Systemen zundchst den gleichen Tagessatz anzuwenden. Es
ist fiir uns aktuell nicht erkennbar, auf welcher Basis man hier eine Einnahmen- Kalkulation fiihren kénnte.

Ergénzung aus haushalterischer und gebiihrenrechtlicher Sicht:

1. Gesetzesdnderung

Es handelt sich um eine Erweiterung der bereits bisher iibertragenen Zulassungsverfahren.

2. Gebiihrenhéhe der Verwaltungsgebiihr

Bei dem angedachten neuen Zulassungsverfahren nach § 2a GPAG wird ebenfalls eine Verwaltungsge-
biihrengebiihr erhoben, die fiir 2022 bei dem gegenwdrtigen Gebliihrensatz verbleibt.

Da zum derzeitigen Zeitpunkt der Umfang des um die Auftragserweiterung anwachsenden Antragsvolu-
mens unklar ist, scheidet eine Neukalkulation der Geblihr aktuell aus.

3. Anderung der Verwaltungsgebiihrensatzung erforderlich

Die derzeitige Verwaltungsgebiihrensatzung ist beziiglich Gebiihrengegenstand, Gebiihrenschuldner etc.
auf die Priifung und Zulassung fiir Fachprogramme zur automatisierten Ausfiihrung der Geschdfte der
kommunalen Haushaltswirtschaft begrenzt und muss entsprechend der erfolgten Gesetzesdnderung of-
fener formuliert werden. Daher miisste dann in der Verwaltungsratssitzung am 17.06.2022 die Verwal-
tungsgeblihrensatzung gedndert werden, damit entsprechende Gebiihrenbescheide fiir die Zulassungs-
verfahren fiir Videokonferenzen erhoben werden kénnen.

4. Aufwand fiir die Herstellung des Kriterienkataloges fiir die Zulassungsverfahren der Videokonferenz-Soft-
ware

Das zustéindige Team ist bereits seit Februar 2022 mit vorbereitenden Tdtigkeiten fiir die o.g. Zulassungs-
verfahren involviert. Weitere Tiitigkeiten stehen noch bis zum Sommer an. Geschditzt wird ein Aufwand
von ca. 180 TW.

Es entstehen daher voraussichtlich Kosten in Héhe von rd. 186.000 Euro (aufgrund der geschétzten TW
und unter Beriicksichtigung einer Verwaltungsgebiihr von 1.035 Euro/TW), die nicht iiber Gebtihren refi-
nanziert werden kénnen.
Mit dem MHKBG ist besprochen, dass Vorleistungskosten (iber eine Beratungsbeauftragung von dort fi-
nanziert werden sollen. Die erforderliche Beauftragung steht noch aus.

5. Nicht-fakturierbare Tagewerke

Zusétzlich wird (wie auch bei der Zulassung und Zertifizierung einschliefSlich der Koordinierung fiir Soft-
wareprogramme) regelmdpig ein Aufwand an nicht fakturierbaren Tagewerken anfallen.

Bisher sind hierfiir jeweils 100 Tagewerke (insgesamt 300 TW) pro Jahr im Haushalt beriicksichtigt. Dieser
Anteil wiirde sich erhéhen.

6. Haushaltssituation

Fiir die gpaNRW soll eine zukunftssichere Finanzierung aufgrund des von der EversheimStuible Treubera-
ter GmbH erarbeiteten Gutachtens kurzfristig umgesetzt werden.
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Aufgrund der geplanten Gesetzesdnderung erhéht sich der Aufwand an nicht fakturierbaren Tagewerken
fiir die gpaNRW fiir vorbereitende Tétigkeiten fiir die neuen Zulassungsverfahren. Hierfiir ist im Jahr 2022
keine Refinanzierung lber Gebiihren méglich.

7. Personalsituation

Die erforderlichen Personalressourcen fiir die neue Aufgabe sind nicht im Stellenplan der gpaNRW ent-
halten. Hier muss ggf. nachgebessert oder zu Lasten anderer Aufgaben nachgesteuert werden. Ebenso
wird die ergdnzende Rekrutierung qualifizierter IT-Priifender erforderlich.

Wir bitten um Berlicksichtigung der dargelegten Erwagungen im weiteren Verfahren.

Mit freundlichen GriRen

. Mo k. Ba

Verena Goppert Dr. Martin Klein
Stand. Stellvertreterin des Geschaftsfihrers Hauptgeschaftsfiihrer
Stadtetag Nordrhein-Westfalen Landkreistag Nordrhein-Westfalen

&M Youe(Q

Claus Hamacher
Beigeordneter
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen



