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Dusseldorf, 8. Marz 2022

Stellungnahme zum Entwurf eines neuen Denkmalschutzgesetzes

Sehr geehrter Herr Kuper,

zunéchst einmal moéchten wir uns bei ihnen bedanken fiir die Méglichkeit zu dem Gesetzesentwurf
Stellung nehmen zu diirfen.

Grundsatzlich ist der Entwurf des neuen Denkmalschutzgesetzes — DSchG NRW (Drs.17/16518)
zu begrufen, insbesondere wegen seiner besseren Struktur und Klarheit bzgl. der jeweiligen
Tatbestandsvoraussetzungen; allerdings erscheint uns die Novellierung nicht allzu dringend, man
sollte noch weitere Prazisierungen diskutieren. Nachfolgend sind unsere Anmerkungen zu den
einzelnen Paragrafen notiert.

Hauptsachlicher  Kritikpunkt ~ erscheint uns die  zurlickgefahrene Beteiligung  der
Landschaftsverbande in § 24 Abs. 2 bei der Erteilung von Erlaubnissen, da kiinftig die bewahrte
Benehmensregelung durch eine bloRe Anhérung ausgetauscht werden soll. Gerade in einem Land
wie NRW mit seiner groRen Zahl von in privater Hand befindlichen und gepflegten Denkmalen
(etwa 80%) ist die Einbeziehung der Landschaftsverbande von hoher Relevanz, besitzen doch
diese unbestritten die groRte Kompetenz bei der kulturhistorischen Beurteilung/Bewertung von
Denkmalen. Wichtig ist aber auch, dass sie die gemeindelibergreifende grof¥flachige Ubersicht
uber die mit 90.000 eingetragenen Bauten und Flachen doch sehr kleinstrukturierte
Denkmallandschaft in NRW haben.

Mit dem erforderlichen Benehmen kénnen sie daher die GleichmaRigkeit und vor allem Intensitat
der Denkmalpflege bzw. -schutzes verbindlich im Land steuern. Bei 383 Gemeinden besteht
zwangslaufig eine gewisse Heterogenitat in der Bewertung der ihr anvertrauten historischen Bau-
und Bodenschatze, vielfach blo ausgehend von mangelndem Wissen/Empfinden der
behdrdlichen oder politischen Entscheidungstréger. Zugegeben nehmen etliche Gemeinden die
ihnen in § 1 Abs. 2 vorgegebenen Aufgaben des Denkmalschutzes mit gentigender Ernsthaftigkeit
und Mitteleinsatz wahr. Doch findet man auch in etlichen Gemeinden die nur pro forma mit halben
Stellen im Bauamt angesiedelten Unteren Denkmalbehérde, die zumal mit wenig oder gar keiner
Expertise ausgestattet ist.
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Neben ihrer unbestreitoaren fachlichen Kompetenz ist daneben die Unabhangigkeit der
Landschaftsverbande von politischen Einflussnahmen interessierter Kreise von groRer Wichtigkeit,
denen die Unteren Kommunalbehérden in der kommunalen Realitit auf Grund ihrer
Weisungsgebundenheit im Streitfall wenig Widerstand entgegensetzen kénnen.

Anerkennenswert ist, dass der Gesetzentwurf gegeniiber seinem Vorgénger hier einen kleinen
Fortschritt erkennen Iasst, wenn bei fehlender Ausstattung gem. § 24 Abs. 2 die Gemeinden das
Benehmen herstellen missen.

Dies erscheint uns aber fir die im Gesetz angelegte bergreifende Starkung des Denkmalschutzes
nicht ausreichend. Die immer wieder angebrachte, z.T. auch berechtigte Kritik an der Langsamkeit
des Erlaubnisverfahrens, Ping-Pong-Verfahren und Verhakens der Fachbeamten ohne Rucksicht
auf die Eigentimer, die an einer schnellen Entscheidung interessiert sind, kénnte - neben besserer
Personalausstattung der Landschaftsverbdnde - durch eine Verfahrensbeschleunigung mit
eindeutig definierten Entscheidungsabschnitten, vorgegebenen Fristen, Verfristungen bei Nicht-
Einhaltung o. & im Verwaltungsverfahren behoben werden (wie z. B. bei Entscheidungen zu
Bodendenkmalern in § 24 Abs. 4 S.2 vorgesehen).

Im Speziellen:
Zu § 1:

In Abs. 2 S.1 sollten auch die Eigentumer angesprochen werden, denn ihnen obliegt ebenso der
Schutz und die Pflege der Denkmaler, wie sich dies auch aus den weiteren Pflichten des DSchG
NRW ergibt. Die Mitwirkung in Satz 2 wirkt etwas schwach.

Zu § 2:

Zu begruflen ist die in Abs. 3 enthaltene Definition des Denkmalbereichs. Damit (auch in
Verbindung mit der Erlaubnispflicht in § 9 Abs. 2) wird den Denkmalern ein gewisser
Umgebungsschutz vor Zubauen, &sthetisch und sonst wie unpassender Nachbarbebauung/-
nutzung u. 4. gegeben, die dem Erscheinungsbild des Denkmals abtréaglich ist.

In § 2 kénnte auch der neu eingefiihrte Begriff der "Pufferzone" beschrieben werden, der nur in
§ 37 Abs.3 und beim Welterbe angesprochen wird. Er bleibt irgendwie neben dem ausdriicklich
unter Schutz gestellten Denkmal-"Bereich" schwer greifbar.

Zu 8§82 3,5und9:

Die Definitionen und das Riicksichtnahmegebot sind zu begriiRen, dies gilt insbesondere bezgl.
des Umgebungsschutzes in §§ 5 Abs. 3 wie ebenso in § 9 Abs. 2 (s.u.).

Zu§ 5:

Die Beibehaltung des konstitutiven Systems der Unterschutzstellung durch Eintragung in die
Denkmallisten ist zu begraen. Mit ihm wird die notwendige Rechtssicherheit bewirkt.
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Zu § 6:

Die Anzeigepflichten erscheinen uns als ein praxisgerechtes Mittel um die Unteren
Denkmalbehérden auf den jeweils aktuellen Stand der Eigentimer und damit Verpflichteten zu
bringen.

Zu§7:

Zu begriBen ist der letzte Satz in Abs.2, da damit wenigstens ansatzweise versucht wird, dass - in
der Praxis wohl oft bewusste - Verfallenlassen von Denkmaélern - einzudammen. Siehe hierzu die
Anmerkung zu § 41.

Zu § 9:

In Abs. 1 kénnte zur Verdeutlichung neben dem "verandern" auch noch das "restaurieren” als
erlaubnispflichtige Handlung angesprochen werden, selbst, wenn sich dies unter “verandern"
subsummieren lieRe. Nicht denkmalgerechte Restaurierungen kénnen schlimme Folgen zeitigen
bis hin zum Substanzverlust. Die Erlaubnispflicht erméglicht immerhin  noch
Beratungsméoglichkeiten und Aufzeigen besserer, manchmal auch preiswerterer Alternativen durch
wissende Behdrden oder der Landschaftsverbinde.

Zu begruf3en ist auch, dass in Abs. 2 die Erlaubnispflicht unter bestimmten Voraussetzungen auch
auf die engere Umgebung ausgedehnt wird. Dies erscheint als sinnvolles Instrument die
insbesondere bei GroRdenkmalern wie Burgen oder Schléssern, denen eine gewisse
"Ausstrahlungsfunktion” auf ihre unmittelbare Umgebung zukommt, vor der immer wieder zu
beobachtenden Gefahr des Zubauens im "weichen", aber dennoch schitzenswerten Bereich zu
bewahren.

Zu §§ 10 und 11:

Es ware zu uberlegen, ob Betroffenen und vor allem auch Anwohner in Denkmalbereichen noch
Uber die "ortslibliche" Bekanntmachung hinaus uber eine Unterschutzstellung bzw. deren
Ersatzvornahme unterrichtet werden sollen. Denn vielfach werden von ihnen erlaubnispflichtige
Anderungen vorgenommen, ohne dass sie von den Schutzpflichten wissen. Manchmal werden
auch bewusst Fakten geschaffen, wobei man sich spater auf Nichtwissen beruft. Der Schaden ist
dann eingetreten oder kann spéater nur unter Schwierigkeiten beseitigt werden. Besser ist es,
solche Konfliktsituationen durch rechtzeitige Information/Beratung vorab zu verhindern. Man sollte
daher bereits im Gesetz oder zumindest in seiner Begriindung einen Hinweis auf tiber das normale
Baurecht hinausgehende Informationen durch die Behérde geben. Diese kénnte dann in einer
Verwaltungsvorschrift konkretisiert werden.

Zu § 18:

Das Schatzregal in NRW fiihrt bei Entdeckung bislang verborgener beweglicher Denkmaler oftmals
zur Eigentumsbegrindung durch den Staat. In Konsequenz werden wohl viele solcher Denkmaler
beim Auffinden gar nicht gemeldet, wobei deren historische Werthaltigkeit vielfach gar nicht mal so
sehr in ihrem Substanzwert zu suchen ist, sondern in ihrer Lokalisation und dem Zusammenhang
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mit anderen Denkmaélern. Abs.1 Satz 2 und Abs. 2 geben bereits sinnvolle Anreize, um die Finder
zur Meldung bei der Behorde zu bewegen. Um diese Problemsituation noch weitergehend
aufzuldsen, wird angeregt, einen Absatz 3 anzufigen:

"(3) Haben bewegliche Denkmaler einen engen Bezug zu einem Bau- oder ortsfesten
Bodendenkmal, in dessen Umkreis sie gefunden wurden, sind sie auf Wunsch des
Denkmaleigentimers bei ihm zu verwahren, wenn damit ein dauerhaftes Verbringen an einen
anderen Ort oder ein Substanzveriust nicht zu befiirchten ist."

Zu § 22:

Entsprechend dem am Anfang Gesagtem musste in Abs. 4 Nr. 6 noch der Tatbestand der
Erlaubniserteilung aufgenommen werden.

In diesem Falle sollte nach Abs.4 (oder in Verwaltungsvorschriften nach § 42) festgelegt werden,
wie mit entsprechenden Vorverfahren die 2-Monatsfristen noch weiter abgekirzt werden kénnen.

Zu § 23:

Die Beibehaltung des konstitutiven Systems der Unterschutzstellung durch Eintragung in die
Denkmalliste ist zu begriiRen, da sie die notwendige Rechtssicherheit bewirkt.

Nach dem am Anfang Gesagtem sollten im Verfahren der Eintragung auch die
Landschaftsverbande als besonders kompetente Stellen einbezogen werden. Gerade bei der
Konstitution eines Denkmals kommt es auf die grundsatzliche Bewertung des Baues oder
Gartens/Parks etc. als denkmalwirdig an. Hier sollte auf den regelmaRig erheblich héheren
Sachverstand dieser Fachverbénde nicht verzichtet werden.

In den Absétzen 5 bis 8 sollte entsprechend dem bei §§ 10 und 11 Gesagtem die Unterrichtung
der Betroffenen und der Anwohner ausgeweitet werden.

Zu § 24:

In Abs. 2 solite nach dem am Anfang und bei § 23 Gesagtem die Benehmensregelung mit den
Landschaftsverbénden beibehalten werden. Ggf. kénnte dann Abs. 6 entfallen.

Zu § 27:

Die Gebilhrenfreiheit nach Abs. 3 sollte sich auch auf steuerliche Bescheinigungen nach § 36
erstrecken. Denn diese Bescheinigungen beruhen auf Erlaubnissen nach §9, welche wiederum die
staatlich verflgten Eigentumsbeschrankungen fiir Denkmaler in der Weise konkretisieren, dass
nur mit staatlicher Erlaubnis ein Denkmal beseitigt, verandert u.w. (siehe § 9) werden kann. Anders
wie bei anderen staatlichen Genehmigungen/Erlaubnissen wird hiermit nicht der Rechtskreis des
Eigentumers erweitert, er erlangt also nichts Zusatzliches wie z.B. bei einer Baugenehmigung.
Vielmehr behélt sich der Staat mit der Erlaubnispflicht nur die Priifung/Durchsetzung vor, dass die
MaRnahmen denkmalgerecht vorgenommen werden. Es erscheint vor diesem Hintergrund nur fair,
dass er mit den Erlaubnissen dem Eigentiimer nicht noch zusatzliche (Gebuhren-)Kosten
aufbirdet, die je nach Umfang der MaRnahme in die (Zehn-)Tausende gehen kénnen.
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Zu § 33:

Die Enteignungsméglichkeit nach § 33 ist gegenuber dem Vorentwurf grundiegend verbessert. Mit
ihrer Fokussierung auf die Gefahrenabwehr fiir den Bestand/Gestalt des Denkmals erscheint sie
jetzt auch grundrechtlich abgesichert.

Zu § 35:

BegruRt wird die ausdrickliche behérdliche Beratungspflicht der Denkmaleigentumer tber
Férdermdéglichkeiten. Hier bestehen in der Praxis oft Informationsdefizite bei den Betroffenen. Im
Ubrigen kann dies auch die vielfach anzutreffende reservierte Haltung der betroffenen
Denkmaleigentiimer vor der Unterschutzstellung abzubauen helfen und eine einvernehmliche
Zusammenarbeit mit den Denkmalbehérden begrunden.

Zu § 41:

Es sollte uberlegt werden, die Erhaltungspflicht nach § 14 Abs. 1 mit einem BuRgeld zu bewehren
und damit jedenfalls den Extremfall des Verfallenlassens scharfer durchzusetzen. Es lieRe sich in
Abs.1 eine neue Nr. 4 anfugen, etwa mit der Formulierung:

"4. entgegen § 14 Abs. 1 ein Baudenkmal verfallen Iasst oder nicht vor weiterem Verfall so bewahrt,
dass das Denkmal keine weiteren nicht mehr behebbaren Schéden erleidet,"”

Die folgenden Nummern wiirden dann entsprechend weiterriicken.

Zur Rechtfertigung kénnte man hierzu auf die Méglichkeit der Ubernahme von Denkmalern durch
den Staat nach § 32 und die vielfaltigen staatlichen Férderungen verweisen.

Fur Fragen stehen wir gerne zu lhrer Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

Christian Vonderreck Detmar Westhoff
Vorsitzender Stellv. Vorsitzender
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