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Gesetz liber die Transparenz der Finanzierung kommunaler Wahlergruppen und zur
Anderung kommunalrechtliche Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP, Drucksache 17/15264

- Anhorung des Ausschusses fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen am
9. Dezember 2021 -

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Gesetz-
entwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP, Drucksache 17/15264 — Gesetz
iber die Transparenz der Finanzierung kommunaler Wihlergruppen und zur Anderung
kommunalrechtliche Vorschriften (WahlGTranspG).

Das Gesetz verfolgt ausweislich der Gesetzesbegriindung einerseits das Ziel, die Trans-
parenz des demokratischen Prozesses auf kommunaler Ebene zu erhéhen. Anderer-
seits sollen Parteien und Wahlergruppen bei kommunalen Wahlen fir die Blirgerinnen
und Blrger besser vergleichbar sein.

Angesichts der bestehenden Ungleichheit zwischen Parteien und Wahlergruppen hin-
sichtlich der abzulegenden Rechenschaft sowie der Bedeutung der Wahlergruppen in
den kommunalen Gremien begriiRen wir den Gesetzentwurf und die damit verbunde-
nen Ziele.

Der Regelungsansatz, den Wahlergruppen unter Bertlicksichtigung ihrer besonderen
Verfassung vergleichbare Transparenzpflichten aufzuerlegen, ist richtig und in der kon-
kreten Ausgestaltung auch verhaltnismaRig.

In der parlamentarischen Debatte ist deutlich geworden, dass alle demokratischen Par-
teien dem Ziel einer erhohten Transparenz und mehr Gerechtigkeit bei der Zulassung
zu Wahlen beitreten.



Deshalb mochten wir im Weiteren auf die in der Debatte kritisch beleuchteten Aspekte
naher eingehen:

1. Nach §4 WahlGTranspG ist der Rechenschaftsbericht beim Prasidenten des
Landtags einzureichen. Diese Zustandigkeitszuschreibung verwundert zunachst,
da auch den jeweiligen Hauptverwaltungsbeamten eine entsprechende Zustan-
digkeit zugewiesen werden kénnte.

Im Ergebnis und bei naherer Betrachtung halten wir die getroffene Regelung je-
doch fir sinnvoll und richtig.

Der Gesetzentwurf mochte die grundsatzlichen Ideen und Regelungen aus dem
Parteiengesetz in verhaltnismaRiger Weise fur die Wahlergemeinschaften auf
das nordrhein-westfalische Kommunalrecht tGbertragen. Im Parteiengesetz wie-
derum ist fir die Entgegennahme der Rechenschaftsberichte der Parteien der
Prasident des Deutschen Bundestages zustandig. Da Organisation und Verwal-
tung beim Landtagsprasidenten sichergestellt sind, ist es nur schliissig, diesen
als zustandigen Empfanger der Rechenschaftsberichte anzunehmen.

Eine Kompetenzzuweisung an die Oberblrgermeister, Blirgermeister oder Land-
rate wirde stets auch die Gefahr von Interessenkollisionen insofern in sich tra-
gen, als den Genannten in der Regel auch die Funktion des Wahlleiters zufallt.
Gleichzeitig soll sich der Anwendungsbereich des Gesetzes auf Wahlvorschlage
von Einzelbewerbern erstrecken und damit im Rahmen von Kommunalwahlen
auf (Mit-) Bewerber fir das Amt des (Ober-) Blirgermeisters und Landrates
(§ 46d KWahlG NRW).

Um die Neutralitdt in jeder Hinsicht zu wahren, sollte die Finanzkontrolle im Sin-
ne des WahlGTransG nicht auf der kommunalen Ebene verortet sein.

2. § 3 WahlGTransG verpflichtet die Wahlergruppen, ab einem Vermdgen von
mehr als 25.000 Euro den Rechenschaftsbericht von einem Wirtschaftsprifer,
einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft, einem vereidigten Buchpriifer oder einer
Buchprifungsgesellschaft vor Einreichung beim Prasidenten des Landtags ent-
sprechend den handelsrechtlichen Vorschriften prifen zu lassen.

Vergleichbare Regelungen finden sich grundsatzlich auch fir Parteien. Diese sind
unter bestimmten Voraussetzungen von der Prifung durch benannte Berufstra-
ger befreit, wenn die Einnahmen oder das Vermdgen den Betrag von 5.000 Euro
nicht Gbersteigt.

Die Wertgrenze im WahlGTransG fir die Wahlergemeinschaften liegt damit
deutlich Uber derjenigen flir Parteien. Damit wird sicherlich bereits auf den ge-
ringeren Organisationsgrad von Wahlergemeinschaften Ricksicht genommen
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und insoweit dem Aspekt der VerhaltnismaRigkeit besonders Rechnung getra-
gen.

Gleichwohl empfehlen wir, eine Prifung durch einen Steuerberater oder eine
Steuerberatungsgesellschaft ebenfalls als ausreichend anzuerkennen.

Bei Wahlergemeinschaften entfallt die Notwendigkeit, die ordnungsgemalie und
zweckentsprechende Verwendung offentlicher Mittel im Sinne des Parteien-
gesetzes und der Parteienfinanzierung zu prifen und zu bestatigen.

3. Artikel 3 befasst sich mit der Rechenschaft Gber Zuwendungen im Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung von Blirgerbegehren und Blirgerentscheiden.

Die Zielrichtung halten wir fir richtig.

Im Sinne der Transparenz gegenliber den Blirgerinnen und Birgern empfehlen
wir aber durchaus noch klarere Verpflichtungen der Antragstellenden.

Hierzu wirden wir die finanzielle Grenze einer Meldeverpflichtung bereits bei
einem Gesamtwert an Geld- und Sachspenden in H6he von 5.000 Euro ansetzen.

Im Sinne der Transparenz sollten ab diesem Wert die Spenden von den Antrag-
stellenden unter Angabe von Namen und Anschrift der Spenderin bzw. des
Spenders an den Blrgermeister gemeldet werden und von diesem mit Ausnah-
me der Anschrift veréffentlicht werden.

Die Antragsteller sollten zudem gegeniiber dem Biirgermeister an Eides statt
versichern, dass sie ihren nach diesen Vorschriften bestehenden Verpflichtun-
gen vollumfanglich nachgekommen sind.

Bei Riickfragen stehen wir Ihnen selbstverstandlich gern zur Verfliigung.

Mit freundlichen GriRRen
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Klaus-Viktor Kleerbaum
Landesgeschaftsfiihrer



