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Entwurf eines Gesetzes iiber die Transparenz der Finanzierung kommunaler
Wihlergruppen und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
Ihr Schreiben vom 07.10.2021

Sehr geehrter Herr Korfges,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem vorgenannten Gesetzentwurf
Stellung nehmen zu kénnen.

Die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Zielsetzung, fir kommunale Wahlergrup-
pen unter ndher bestimmten Voraussetzungen Rechenschafts- und Transpa-
renzpflichten zu normieren, sie insoweit den fir politische Parteien geltenden
Regelungen anzundhern und damit zugleich einen Beitrag zur Chancengleich-
heit zwischen Wahlergruppen und politischen Parteien und zu deren besserer
Vergleichbarkeit fir die Blrgerinnen und Biirger zu leisten, kénnen wir grund-
satzlich mittragen.

Unbeschadet dieser positiven Einschatzung wirft der Gesetzentwurf jedoch
eine Reihe klarungsbediirftiger (Rechts-) Fragen auf:

I. Verfassungsrechtliche Fragestellungen

1. Fraglich erscheint, ob die staatliche Finanzierung von Parteien gemal §§ 18
ff. PartG die bisherige Ungleichbehandlung im Verhéltnis zu kommunalen
Wahlergruppen erfordert, ob mit anderen Worten nicht gerade deshalb,
weil politische Parteien staatliche Mittel erhalten, bei der Verwendung die-
ser Mittel besondere Rechenschafts- und Transparenzpflichten erforder-
lich sind (vgl. auch Art. 21 Abs. 1 S. 4 GG). Bejahendenfalls kdnnten Wah-
lergruppen unter Umstanden nur dann den gleichen Transparenz- und Re-
chenschaftsregeln wie Parteien unterworfen werden, wenn lhnen — was
aus unserer Sicht nicht wiinschenswert ware — dahnliche Moéglichkeiten der

Stadtetag NRW

Dr. Uda Bastians
Beigeordnete

Telefon 0221 3771-800
uda.bastians@staedtetag.de
Hausvogteiplatz 1

10117 Berlin
www.staedtetag-nrw.de
Aktenzeichen: 30.05.41 N

Landkreistag NRW

Dr. Marco Kuhn

Erster Beigeordneter
Telefon 0211 300491-300
m.kuhn@lkt-nrw.de
KavalleriestraRRe 8

40213 Dusseldorf
www.lkt-nrw.de
Aktenzeichen: 12.91.00

Stadte- und Gemeindebund NRW
Andreas Wohland

Beigeordneter

Telefon 0211 4587-223
andreas.wohland@kommunen.nrw

Kaiserwerther Strafle 199 - 201
40474 Dusseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen: 10.1.2-003/001



staatlichen Finanzierung eréffnet wirden. Dies gilt umso mehr, als in anderen Bundeslandern weiter-
gehende Rechenschaft- und Transparenzpflichten fir Wahlergruppen nach unserer Kenntnis nur dann
gelten, wenn diese an Landtagswahlen teilnehmen und staatliche Mittel aufgrund der Teilnahme an
Landtagswahlen erhalten. Unter diesen Gesichtspunkten erscheint uns eine Uberpriifung und — in Ab-
hangigkeit davon — erlduternde Darstellung in der Begriindung des Gesetzentwurfs geboten.

GemaR Art. 21 Abs. 5 GG verfiigt der Bund Uber die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz zur Re-
gelung des Parteienrechts. Diese umfassende Bundesgesetzgebungskompetenz erstreckt sich auch auf
die Parteien in den Landern. Indem der Landesgesetzgeber mit dem vorliegenden Gesetzentwurf die
fir kommunale Wahlergruppen geltenden Pflichten (innere Ordnung, Rechnungslegung etc.) denjeni-
gen der politischen Parteien anzundhern sucht, konnte er moglicherweise in die dem Bund vorbehal-
tende Gesetzgebungskompetenz fiir das Parteienrecht eingreifen. Auch unter diesem Gesichtspunkt
halten wir eine Priifung und Erlduterung in der Gesetzesbegriindung fir geboten.

Gesetz Uiber die Transparenz der Finanzierung kommunaler Wahlergruppen (Wahlergruppentranspa-
renzgesetz — WahlGTranspG)

Nach § 2 Abs. 1 WahIGTranspG-E besteht die Rechenschaftspflicht fir den ,Vorstand einer Wahlergruppe,
die in einer nach § 1 Abs. 1 Kommunalwahlgesetz gewahlten Vertretung eine Fraktion oder eine Gruppe
bildet.” Die Formulierung ,bildet” wirkt an dieser Stelle missverstandlich. Nicht die Wahlergruppe bildet
die Fraktion bzw. Gruppe, sondern die der jeweiligen Wahlergruppe angehérenden Mitglieder einer Ver-
tretung schlielen sich zu einer Fraktion oder zu einer Gruppe zusammen. Es wird daher angeregt, die For-
mulierung wie folgt anzupassen: ,,Der Vorstand einer Wahlergruppe, die in einer nach § 1 Abs. 1 Kommu-
nalwahlgesetz gewéhlten Vertretung eine Fraktion oder Gruppe stellt (...).“

IIl. Anderung des Kommunalwahlgesetzes (KWahl|G-E)

1.

GemaR § 15a KWahlG-E soll eine Wahlergruppe bei Einreichung eines Wahlvorschlages kiinftig u.a.
nachweisen, dass die Namen der Vorstandsmitglieder, die Satzung und das Programm ,auf geeignete
Weise veroffentlicht sind.” In der Begriindung des Entwurfs (dort Seite 21, Ziffer Ill. 3) heilt es dazu,
dies sei beispielsweise der Fall, wenn die Veroffentlichung auf einer Internetseite der Wahlergruppe
erfolgt ist. Weitere Beispiele werden dazu jedoch nicht genannt. Um den Wahlleitungen in der Praxis
die Priifung der Wahlvorschldge hinsichtlich dieser Vorgabe zu erleichtern, sollten die zugelassenen
Veroffentlichungsformen ausdriicklich und abschlieBend in § 15a Abs. 1 KWahlG aufgenommen wer-
den.

Soweit § 15a Abs. 2 S. 1, Abs. 3S. 1 KWahlG-E auf § 2 Abs. 1 Transparenzgesetz verweist, ist offenkundig
das Wahlergruppentransparenzgesetz gemeint. Die beabsichtigte Neuregelung musste daher in ihrem
Wortlaut angepasst werden.

In § 15a Abs. 3 S. 2, Abs. 4 KWahlG-E wird jeweils auf § 2 Abs. 2 S. 4 verwiesen, ohne das in Bezug
genommene Gesetz zu nennen (vermutlich das Wahlertransparenzgesetz). Auch insoweit misste der
Gesetzeswortlaut angepasst werden.

Nach geltendem Recht (§ 15 Abs. 2 S. 2 KWahlG) kénnen ,nicht etablierte” Parteien und Wahlergruppen
einen Wahlvorschlag fir Kommunalwahlen nur einreichen, wenn sie nachweisen, dass ,,sie einen nach
demokratischen Grundsatzen gewahlten Vorstand, eine schriftliche Satzung und ein Programm haben;
dies gilt nicht fur Parteien, die die Unterlagen gemaR § 6 Abs. 3 S. 1 Nrn. 1 und 2, Abs. 4 PartG bis zum
Tage der Wahlausschreibung ordnungsgemaR beim Bundeswahlleiter eingereicht haben”. Soweit diese
Verpflichtung zum Nachweis von Vorstand, Satzung und Programm kiinftig nur noch fiir Wahlergruppen



fortgelten soll (§ 15a Abs. 1 KWahlG-E), stellt sich die Frage, weshalb sie nicht langer fiir ,,nicht etab-
lierte” Parteien gelten soll.

§ 15a Absatze 2 und 3 KWahlG-E integrieren bestimmte Transparenznachweise der Wahlergruppen di-
rekt in das Wahlvorschlagsverfahren zu den Kommunalwahlen. Fehlen die entsprechenden Transpa-
renznachweise, kann das zu einer Nichtzulassung einer Wahlergruppe fiihren. Wie sich aus der Geset-
zesbegriindung ergibt, soll lediglich die Nichtvorlage von Unterlagen zu einer Nichtzulassung zur Wahl
fihren kdnnen. Die Einreichung unrichtiger Unterlagen ware demnach unschadlich. Wir haben Zweifel,
dass diese Einschrankung des passiven Wahlrechts verfassungskonform ware. Es handelte sich um ei-
nen starken Eingriff in die Rechte einer Wahlergruppe. Anders verhalt es sich unseres Erachtens beim
Fehlen der Unterlagen nach § 15a Abs. 1 KWahlG-E. Da mit diesen Unterlagen eine demokratische
Legitimation und Struktur nachgewiesen werden soll, ware bei deren Fehlen die Nichtzulassung einer
Wahlergruppe gerechtfertigt. Insofern halten wir eine (verfassungs-) rechtliche Priifung und Klarstel-
lung in der Begriindung fiir geboten.

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Vorgabe, dass bestimmte Erklarungen und Mitteilungen
nach Malgabe von § 15a Abs. 5 KWahlG-E durch den Wahlleiter zu veréffentlichen sind, stellt sich die
Frage, ob insofern eine 6ffentliche Bekanntmachung erfolgen soll. Die Formulierung ,veréffentlicht”
wird im Kommunalwahlgesetz in Bezug auf Handlungen des Wabhlleiters sonst nicht verwendet. Da eine
Mitteilungspflicht fiir Wahlergruppen bis zum Zeitpunkt der Wahl fortbesteht, gilt folglich auch die Ver-
offentlichungspflicht fiir den Wahlleiter fortlaufend. Bezliglich der Veroffentlichung stellt sich die Frage
nach der Form und dem Zeitpunkt. Es erscheint wenig sinnvoll, die Mitteilungen und Erklarungen der
Wahlergruppen fortlaufend zu veréffentlichen. Unter diesen Gesichtspunkten bedarf es einer Konkre-
tisierung.

Generell stellt sich die Frage, welche Anforderungen § 15a KWahlIG-E an die ,,Priifung” der jeweiligen
Angaben durch den Kreiswahlleiter stellt. Wahrend die Rechenschaftsberichte nach MaRgabe des ge-
planten Wahlergruppentransparenzgesetzes durch den Prasidenten des Landtags ,,auf offensichtliche
Mangel” geprift werden sollen, spricht § 15a Abs. 6 KWahlG-E lediglich davon, dass der Wahlleiter
yUnrichtigkeiten in den Erklarungen und Mitteilungen” feststellt. Zudem fehlt ein genau bestimmter
Stichtag, an dem die Feststellung getroffen wird, ob eine Wahlergruppe grundsatzlich eine Rechen-
schaftspflicht nach dem Wahlergruppentransparenzgesetz oder dem novellierten Kommunalwahlge-
setz unterliegt. Sofern eine Fraktion aufgeldst wird, entfallt die Rechenschaftspflicht nach § 2 Wahler-
gruppentransparenzgesetz, wahrend die Erklarungspflicht gemall § 15a Abs. 3 KWahlG-E gegeniiber
dem Kreiswahlleiter eintritt. Kommt es zur Aufldsung einer Fraktion unmittelbar vor Ablauf der Einrei-
chungsfrist, kdnnte der Wahlvorschlag ungiltig werden, da es den Wahlvorschlagstragern unter Um-
standen nicht mehr moglich ware, die formalen Anforderungen rechtzeitig zu erfiillen. Angesichts des-
sen sollte geprift werden, gesetzlich vorzugeben, dass es auf den Zeitpunkt der Einreichung des Wahl-
vorschlags ankommt.

Fraglich ist darliber hinaus, inwieweit Einzelbewerber Angaben Uber ihre Zuwendungen machen mis-
sen. Diesbezliglich geben wir zu bedenken, dass viele Einzelbewerber ihren Wahlkampf aus privaten
Mitteln bestreiten, so dass das politische Wahlkampfbudget nicht klar umrissen sein diirfte. Der Begriff
»Spende” wird in § 15a KWahlG-E nicht verwendet, so dass theoretisch jeder Zufluss bei Einzelbewer-
bern eine potentielle Zuwendung zur politischen Aktivitat sein kann. Unklar ist daher, ob Einzelbewer-
ber kiinftig ihre kompletten privaten Einnahmen 6ffentlich machen missen.

Soweit neue Wahlergruppen und Einzelbewerber gemalR § 15a Abs. 2 KWahlG-E nur die Zuwendungen
der letzten 12 Monate angeben missen, ist zu beachten, dass damit Zuwendungen, die vor diesem
Zeitpunkt gewahrt werden, nicht anzugeben waren.
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In diesem Zusammenhang bleibt unklar, auf welcher Grundlage die in § 15a Abs. 6 a KWahlG-E erwahn-
ten ,Unrichtigkeiten in Bezug auf das Haus- und Grundvermoégen oder Beteiligungen an Unternehmen
(...)" beruhen. Wahlergruppen und Einzelbewerber miissen gemafl§ 15a Abs. 3 KWahlG lediglich Anga-
ben Uber die Gesamthohe der in den vorangehenden 12 Monaten erhaltenen Zuwendungen machen
(s.0.). Eine Verpflichtung zur Angabe, welchen Grundbesitz oder welche Vermdgensbeteiligungen sie
haben, ist nicht vorgesehen. Zudem sind eingetragene Vereine und damit auch einige Wahlergruppen
nach herrschender Rechtsauffassung nicht grundbuchfahig.

Sowohl § 15a Abs. 7 KWahlG-E als auch §§ 26a Abs. 5 GO-E NRW, 23a Abs. 5 KrO-E NRW sehen vor, dass
die Verpflichtung zu etwaigen Sanktionszahlungen bei unrichtigen oder fehlenden Erklarungen oder
Mitteilungen durch den Wahlleiter bzw. durch den (Ober-) Blirgermeister bzw. Landrat durch Verwal-
tungsakt festgestellt wird. Hier sollte jeweils zur Klarstellung noch eingefiigt werden, dass die Zahlung
dann auch der jeweiligen kommunalen Kérperschaft, fiir die der Wahlleiter bzw. kommunale Hauptver-
waltungsbeamte tatig wird, zufliet.

Anderung der Gemeindeordnung und Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW, KrO
NRW)

Es ist problematisch, dass die Unterlagen zur Einreichung eines Blirgerbegehrens gemal} §§ 26a Abs. 1
Satz 1 GO-E NRW, 23a Abs. 1 S. 1 KrO-E NRW eine Erklarung dariber enthalten missen, ob und in wel-
cher Gesamthohe die in §§ 26 Abs. 2 S. 8 GO NRW, 23 Abs. 2 S. 8 KrO NRW genannten Antragsteller
Zuwendungen von Dritten fir die Vorbereitung und Durchfiihrung des Birgerbegehrens erhalten oder
eigene Mittel dafiir eingesetzt haben. Damit wird auf Normen Bezug genommen, die lediglich fir das
2018 neu eingefiihrte Vorprifungsverfahren Wirkung entfalten. Richtigerweise ware hier auf den oder
die Vertretungsberechtigten gemaR §§ 26 Abs. 2 Satz 2 GO NRW, 23 Abs. 2 S. 2 KrO NRW abzustellen.

. §§ 26a Abs. 3 GO-E NRW, 23a Abs. 3 KrO-E NRW sehen vor, dass im Falle eines Biirgerentscheids der

(Ober-) Biirgermeister bzw. Landrat Erklarungen und Mitteilungen der Antragsteller veréffentlichen soll.
Da eine Mitteilungspflicht flr Vertretungsberechtigte bis zum Abschluss des Biirgerentscheids fortbe-
steht, gilt folglich auch die Veroffentlichungspflicht fiir Blirgermeister und Landrat grundsatzlich fort. Art
und Weise der Veroffentlichung sowie der Zeitpunkt und ggf. sogar die Anzahl der Veréffentlichung(en)
sind in dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht festgelegt. Eine fortlaufende Veroffentlichung der Mittei-
lungen und Erklarungen diirfte aus rein praktischen Griinden ausscheiden und aufgrund der fehlenden
Ubersichtlichkeit auch das Ziel der Gewéhrleistung von Transparenz verfehlen. Wir regen daher an, in-
soweit der kommunalwahlrechtlichen Systematik zu folgen und einen bestimmten Tag vor dem Abstim-
mungstag festzulegen, an dem Bilirgermeister oder Landrat die Erklarungen und Mitteilungen der Ver-
tretungsberechtigten Gber eine 6ffentliche Bekanntmachung veroffentlichen. Der Tag der Bekanntma-
chung sollte moglichst kurz vor dem Abstimmungstag liegen, damit Sinn und Zweck der Vorschrift, eine
Transparenz und Information fiir abstimmende Personen zu schaffen, erreicht werden kénnen. Da auch
Veroffentlichungen in Amtsblattern einen organisatorischen Vorlauf benétigen, sollte eine vereinfachte
Bekanntmachung moglich sein, sodass moglichst alle Informationen veréffentlicht werden.



Wir bitten um Berlicksichtigung der vorstehenden Anmerkungen und Hinweise.

Mit freundlichen GriRen
in Vertretung
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