Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen

N —
- LANDKREISTAG R

STADTETAG NORDRHEIN-WESTFALEN

NRW -

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Herrn Thomas Nuckel MdL
Vorsitzender des Verkehrsausschusses
Landtag Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 11 43

40002 Disseldorf

AusschlieRlich per E-Mail: thomas.nueckel@landtag.nrw.de

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
17. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
17/4408

Alle Abg

Gesetz zur Anderung des StraRen- und Wegegesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen und anderer Gesetze
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/14962

Sehr geehrter Herr Niickel,

vielen Dank fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zu dem Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des StraRen- und Wegegesetzes des Landes NRW und an-
derer Gesetze.

Gerne nehmen wir zu dem Entwurf wie folgt Stellung:
Zu Art. 1: Anderung des StraBen- und Wegegesetzes des Landes NRW
Zu Nummer 2 (§ 2):

Rastplatze fir Kraftfahrzeuge im StraBengiterverkehr, auch wenn sie nicht
mit einer Fahrbahn im Zusammenhang stehen, sollen kiinftig Bestandteil der
offentlichen StraRe sein. Es ist grundsatzlich zu begriiRen, dass das Land hier-
durch die Umsetzung, Finanzierung oder Férderung von offentlichen Parkplat-
zen fir Lkw, beispielsweise an LandesstraRen oder im nachgeordneten Stra-
Rennetz ermaoglichen will.

Richtigerweise wachst der StraRen- und Wirtschaftsgliterverkehr in NRW ste-
tig. Es darf bei allem Verstandnis fir den Bedarf an Lkw-Rastplatzen aber nicht
aus dem Blick verloren werden, dass —um eine generelle Entlastung der Stra-
Reninfrastruktur zu erreichen — insb. der Schienengiiterverkehr gestarkt wer-
den sollte.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande gibt zu beden-
ken, dass solche Rastplatze vorrangig im 6rtlichen Einzugsbereich von
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Bundesautobahnen oder in unmittelbarer Ndhe zu bedeutsamen Gewerbe- und Industriegebieten in
Betracht kommen diirften. Da Lkw-Rastplatze auch mit Belastungen fiir die 6rtlichen Infrastrukturen
verbunden sind, ist die genaue Lage und Ausgestaltung auch mit den nachrangigen Straenbaulasttra-
gern eng abzustimmen.

Zu Nummer 3 (§ 3):

Wir begriiRen, dass durch den verdnderten Wortlaut LandesstraRen und Radschnellverbindungen des Lan-
des gleichgestellt werden . Insbesondere profitieren diese nun auch von der Konzentration auf eine Tatsa-
cheninstanz und damit von der Beschleunigung gerichtlicher Verfahren.

Zu Nummer 6 (§ 9b):

Wir begriiRen ausdriicklich, dass nun auch im StraBen- und Wegegesetz NRW Duldungspflichten bei der
Durchfiihrung bestimmter StraRlenbaumalRnahmen bestehen. Damit wird eine Gesetzesliicke geschlossen.
In der Praxis konnte allenfalls auf das Nachbarrechtsgesetz zurlickgegriffen werden. Dies gestaltete sich
haufig umstandlich. Allerdings ist der Begriff der Unterhaltung nach unserer Ansicht zu eng gefasst. Erfasst
werden missen auch Instandsetzungs- und ErneuerungsmaRBnahmen von StralRen.

Wir fordern eine Klarstellung, dass alle mit der Baulast zusammenhangenden Aufgaben im Sinne von §
9 Abs. 1 Satz 2 StrWG NRW von der Duldungspflicht umfasst sind.

Daruber hinaus besteht in der Praxis haufig das Problem, dass Teile einer Strallenflache aus historischen
Grinden nicht im Eigentum des Stralenbaulasttragers stehen und von diesem auch nicht erworben wer-
den kénnen, obwohl StralRenbaulasttragereigenschaft und Eigentum grundsétzlich zusammenfallen sollen.
§ 11 Abs. 4 StrWWG NRW ermoglicht eine Inanspruchnahme nur soweit es der Gemeingebrauch erfordert.
Wir regen daher an, Duldungspflichten auch liber die Erforderlichkeit hinaus zu regeln. Dies vermeidet
Auseinandersetzungen im Einzelfall, zumal der Begriff der Erforderlichkeit auslegungsbedurftig ist.

Zu Nummer 8 (§ 22):

Wir finden es positiv, dass das verbotswidrige Abstellen von Fahrzeugen kiinftig als Sondernutzung zu
werten ist. Das betrifft insbesondere Fahrzeuge, die nicht mehr betriebsbereit und nicht lediglich zum Ab-
schleppen nach einem Unfall oder sonstigen Verlust ihrer Betriebsbereitschaft oder Verkehrssicherheit
abgestellt sind. Dies ist anzunehmen, wenn Fahrzeuge langer als einen Tag abgestellt sind oder kein amtli-
ches Kennzeichen mehr fihren.

Dariber hinaus hatten wir schon in unserer Stellungnahme zum Entwurf eines Fahrrad- und Nahmobili-
tatsgesetzes NRW angeregt, Rad- und Elektrokleinstfahrzeuge-Sharing im 6ffentlichen Raum als Son-
dernutzung zu qualifizieren. Dies ist dringend notwendig, um die Ordnung im 6ffentlichen Raum gewahr-
leisten zu konnen. Hierfiir bedarf es einer landesrechtlichen Regelung, um Rechtsstreitigkeiten vorzubeu-
gen.

Wir regen eine Konkretisierung der Regelung an, die es den Kommunen ermoglicht, diese Form der Mo-
bilitdt im 6ffentlichen Raum zur Sondernutzung erkldren zu kénnen.



Zu Nummer 10 (§ 32):

Es ist ausdrlicklich zu begriiRen, dass begriinte Teile der StralBenbegleitflaichen an LandesstraBen kiinftig
so bewirtschaftet werden sollen, dass insb. dem Insektenschutz starker Rechnung getragen wird.

Die ausgesprochene Empfehlung an Stadte und Gemeinden, dies fiir Straenbegleitflichen in ihrer Stra-
Renbaulast ebenso zu handhaben, unterstiitzen wir grundsatzlich. Die Starkung und Weiterentwicklung
der Biodiversitat im stadtischen Griin sind schon heute in vielen Stadten und Gemeinden wichtige Ziele.
Um diese zu erreichen, sollten nicht nur 6ffentliche Griinflichen nach 6kologischen Kriterien gestaltet und
anschlieRend fachgerecht gepflegt werden. Zudem sollten 6ffentliche und private Flachen moglichst na-
turnah gestaltet werden.

Zur Umsetzung der vielfaltigen MaRnahmen bedarf es allerdings einer tragfahigen Finanzierung. Die Kom-
munen sind deshalb auf Férderprogramme durch den Bund und das Land NRW angewiesen, zumal es sich
bei dem Erhalt der biologischen Vielfalt um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt. Der Erhalt der
Biodiversitat ist somit eine zentrale Zukunftsaufgabe der Kommunen. AuRerdem fehlen in den Kommunen
haufig die Ressourcen, um sich an der Beantragung und Umsetzung zu beteiligen. Deshalb waren neben
einer Fordermoglichkeit flir MaRnahmen auch eine Férdermdglichkeit fiir Personal sinnvoll.

Zu Nummer 11 (§ 37):

Es ist zu begriiRen, dass die Linienabstimmung und -bestimmung auf Bauprojekte von erheblicher raum-
ordnerischer Bedeutung beschrankt wird. Dies ldsst auf eine wesentliche Planungsbeschleunigung hoffen.

Zu Nummer 12 (§ 38):

Positiv zu werten ist, dass der Landesgesetzgeber Regelungen der Planungsbeschleunigungsgesetze des
Bundes aus den Jahren 2018 und 2020 sowie aus dem Investitionsbeschleunigungsgesetz auch in das Lan-
desgesetz Gbernimmt.

Zu Art.2: Anderung des Landesabfallgesetzes NRW

In § 5 Abs. 9 LAbfG NRW soll klargestellt werden, dass fiir das Einsammeln und Entsorgen von Abfallen,
die im Bereich von StraBen aulRerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile anfallen, bezogen auf Bunde-
sautobahnen die bundeseigene Autobahn GmbH verpflichtet und damit zustandig ist. Die vorgesehene
Gesetzesanderung ist vor dem Hintergrund des Zustandigkeitswechsels bei den Bundesautobahnen seit
dem 01.01.2021 vom Landesbetrieb StraRen NRW auf die Autobahn GmbH des Bundes nachvollziehbar.
Es wird sich zeigen missen, ob die Regelung —genauso wie in der Vergangenheit durch die Autobahn
GmbH des Bundes an den Bundeautobahnen vollzogen wird.

Zu Art. 3: Anderung des Landeswassergesetzes NRW

In § 47 Abs. 3 Satz 2 LWG NRW soll klargestellt werden, dass der Landesbetrieb StraRenbau dem zustandi-
gen Ministerium nur noch bezogen auf Bundes- und LandesstraRBen eine Ubersicht iiber den Stand der Ein-
leitungen sowie liber die zeitliche Abfolge und die geschatzten Kosten der nach § 60 WHG und nach § 56
LWG NRW erforderlichen MaRnahmen vorzulegen hat (sog. Niederschlagswasserbeseitigungs-konzept fiir
das StraRenoberflachenwasser). Offen ist die Vorlagepflicht fiir Bundesautobahnen. Es wird in § 47 Abs. 3
Satz 2 LG NRW nicht ausdriicklich geregelt, dass die Autobahn GmbH, welche seit dem 01.01.2021 in
Nordrhein-Westfalen fiir die Bundesautobahnen zustandig ist, ebenfalls verpflichtet ist, dem zustandigen
Ministerium ein Niederschlagswasserbeseitigungskonzept vorzulegen. Eine solche Vorlagepflicht ist erfor-
derlich, weil sonst die Umsetzung der Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG (EU-WRRL) nicht
erreicht werden kdnnen. Soweit das StraBenoberflaichenwasser von Bundesautobahnen in ein Gewasser
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eingeleitet oder ortsnah in das Grundwasser versickert werden soll, miissen auch die Ziele der EU-WRRL
beachtet werden (siehe hierzu: EuGH, Urteil vom 28.05.2020 — Az.: C — 545/18 — zum Grundwasser;
BVerwG, Urteil vom 30.11.2020 — Az.: 9 A 5.20 — zu einem Planfeststellungsbeschluss , Autobahnzubringer
Bielefeld-Ummeln“ — Stichwort: StraBenoberflaichenentwdasserung sowie zu oberirdischen Gewassern:
EuGH, Urteil vom 01.07.2015 — Az.: C 461/13 — Weservertiefung; EuGH, Urteil vom 04.05.2016 — Az.: C
346/14 - Wasserkraftwerk Schwarze Sulm - ; BVerwG, Urteil vom 11.08.2016 — 7 A 1.15 — Weservertiefung
- ; BVerwgG, Urteil vom 09.02.2017 — Az.: 7 A 2.15 — Elbvertiefung).

Wir fordern, dass auch fiir Bundesautobahnen eine entsprechende Vorlagepflicht in § 47 Abs. 3 Satz 2
LWG NRW geregelt wird, denn diese Regelung dient dazu, eine mengenmiRige und/oder stoffliche Be-
lastung von oberirdischen Gewdssern oder dem Grundwasser zu vermeiden. In Anknipfung hieran muss
auch fiir Bundesautobahnen die Pflicht bestehen, eine Ubersicht iiber den Stand der Einleitungen und der
vorgesehenen MalRRnahmen zur Vermeidung einer Gewasserbelastung gegeniiber dem zustandigen Minis-
terium vorzulegen. Anderenfalls wird der ganzheitliche Ansatz zur Verbesserung der Gewasserglite, der
alle Gewasserbenutzer einbeziehen muss, verfehlt. Dieses gilt insbesondere fiir vorhandene Einleitungen
von Bundesautobahnen, bei denen das StraRenoberflichenwasser ungedrosselt und/oder ohne Vorreini-
gung in ein Gewasser eingeleitet wird oder in das Grundwasser versickert wird.

Fir Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag
e At
Hilmar von Lojewski Dr. Marco Kuhn
Beigeordneter Erster Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Horst-Heinrich Gerbrand
Geschaftsfuhrer
des Stddte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen



