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Anhorung von Sachverstandigen des Ausschusses fir Heimat, Kommunales, Bauen und
Wohnen am 1.10.2021 zum

Gesetz zur Regelung der Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Haushaltsjahr 2022;

Gesetzentwurf der Landesregierung , Ds. 17/14702

Stellungnahme des Fachverbandes der Kimmerer in NRW e.V.

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich danke lhnen fur die Mdglichkeit, den Gesetzentwurf zum Gemeindefinanzausgleich 2022
im Rahmen der Anhdrung von Sachverstandigen aus Sicht des Fachverbandes der
nordrhein-westfalischen Kdmmerinnen und K&mmerer bewerten zu duirfen.

In der Kirze der Zeit war es leider nicht moéglich, unsere gut 420 Mitglieder in der Breite zu
beteiligen und auch unterschiedliche Positionen zu einigen bedeutsamen Aspekten mit
gréReren interkommunalen Verteilungswirkungen abschlieend und konsensual zu klaren
(z.B. zu gestaffelten fiktiven Hebesatzen oder zur zunéchst halftigen Erh6éhung des
Parameters des Soziallastenansatzes). Daher mochten wir uns auf drei Positionen zu den
zentralen Ausgestaltungsmerkmalen des vorliegenden Gesetzentwurfs konzentrieren:

1. Finanzmasse und Kreditierung: Aufstockung ohne Kreditierung verstetigen und
Verbundsatz erhéhen

Fur die Kdmmerinnen und Kammerer ist es erfreulich, dass die Landesregierung die
ansonsten deutlich sinkende Finanzausgleichsmasse erheblich mit Landesmitteln aufstocken
wird. Diese Aufstockung verdeutlicht, dass die Landesregierung das Volumen der
Finanzzuweisungen an die Kommunen im nachsten Jahr nicht fir auskommlich und
angemessen erachtet. Dies sehen wir ebenso, allerdings nicht nur fir das nachste Jahr,
sondern auch perspektivisch. Das Land kiindigt an, diesen Aufstockungsbetrag — wie schon
beim GFG 2021 — den Kommunen gegeniber zu kreditieren und in kinftigen Jahren
zurtickzufordern. Die beiden Betrdge summieren sich bereits im zweiten Jahr auf 1,87
Milliarden Euro. Wir halten es angesichts der generellen finanziellen Unterdeckung in den
kommunalen Haushalten fir angemessen, auf die beabsichtigte Riickzahlung zu verzichten.
Stattdessen sollte die Aufstockung als ein Beitrag zur Erhdhung des Verbundsatzes von
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derzeit 23% auf schon lange geforderte 28% der Finanzausgleichsmasse im
Gemeindefinanzausgleich umgewidmet werden. Der Verbundsatz auf der Grundlage der
aktuellen Finanzausgleichsmasse einschlie3lich des Aufstockungsbetrags (13,83 Milliarden
€) lage bei 24,66% bezogen auf die Verbundgrundlagen insgesamt (56,09 Milliarden €). Wir
halten weitere stufenweise Anhebungen des Verbundsatzes fiur dringend geboten, um eine
ausreichende Finanzausstattung der kommunalen Gebietskorperschaften im Sinne des Art.
28 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes zu gewahrleisten (,Die Gewahrleistung der
Selbstverantwortung umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung...)
sowie des Art. 78 Abs. 1 Satz 1 der Landesverfassung.

2. Flexible Verwendung der Zuweisungen beibehalten

Wir begrifRen sehr, dass die verteilbare Finanzausgleichsmasse mit rund 84% weit
Uberwiegend auf finanzkraftabhéngige Schlisselzuweisungen aufgeteilt wird. Dies ist
grundsétzlich bedarfsorientiert und schafft die notige Flexibilitat in den Ergebnisplanen der
nicht-abundanten Kommunen.

Die Flexibilisierung der Investitions- und Sonderpauschalen durch die — nunmehr unbefristet
— zugelassene gegenseitige Deckungsfahigkeit sowie die teilweise konsumtive
Verwendbarkeit wird von uns ebenfalls begrift.

3. Grunddatenanpassung: Aktualisierung erforderlich, Ergebnisse sind zu
akzeptieren

Wir halten die Aktualisierung der bisherigen Grunddaten fir die Parameterwerte des Bedarfs
und der Steuerkraft im GFG 2022 auf den Zeitraum 2014 bis 2018 fur erforderlich, um die
Entwicklungen in diesen Jahren bei der Festlegung der Verteilungskriterien berlicksichtigen
zu konnen. Je aktueller diese Grunddaten in die Berechnungen einflieRen, desto weniger
Zeitverzug liegt in der Bericksichtigung der aktuellen Finanzsituation der Kommunen. Die
hieraus resultierenden Veranderungen bei den Gewichtungsfaktoren der Nebenansatze sind
konsequenterweise zu akzeptieren.

Mit freundlichen GrifRen

Christoph Gerbersmann
Vorsitzender

Monchengladbach, den 27. September 2021
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