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Zur Anhorung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 30. September 2021

Stellungnahme zum Gesetz lber die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2022

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrter Herr Vorsitzender,

haben Sie vielen Dank fur die Gelegenheit, zum Haushaltsgesetz 2022 Stellung zu nehmen.

Die Schulen in freier Tragerschaft sehen sich, wie das gesamte Schulwesen, zahlreichen bedeut-
samen Herausforderungen von haushalterischer Bedeutung ausgesetzt, zu denen ich am
Schluss dieser Stellungnahme noch einmal ausfilhren méchte. Im Haushaltsjahr 2022 sticht je-
doch fir uns ein Aspekt ganz besonders hervor, der einer dringenden Lésung bedarf:

In Epl. 05 Kapitel 05 300 Titel 633 31 sind fur das Jahr 2022 erstmals Mittel in Hohe von 51,8
Mio. Euro eingestellt, um den Verpflichtungen aus dem Belastungsausgleichgesetz G 9 nachzu-
kommen. Den Gemeinden und Gemeindeverbanden stehen damit ab dem kommenden Haus-
haltsjahr Mittel zur Verfigung, mit denen sie beginnen kdnnen den Schulraum zu schaffen, der
ab dem Schuljahr 2026/27 fir die sich aus der Riickumstellung auf den neunjahrigen Bildungs-
gang an Gymnasien ergebenden zusétzlichen Klassen benétigt wird. Uber die Haushaltsjahre
2022 bis 2025 wird das Land den Gemeinden und Gemeindeverbanden fur diesen Zweck insge-
samt 518 Mio. Euro zur Verfligung stellen.

Fur die Gymnasien in freier Tragerschaft hingegen gibt es bis zum heutigen Tage keine Rege-
lung zur Refinanzierung der investiven Kosten.

Gemal der Veroffentlichung ,Das Schulwesen in Nordrhein-Westfalen aus quantitativer Sicht
2020/2021“ besuchten im vergangenen Schuljahr 501.395 Schiilerinnen und Schiiler in Nord-
rhein-Westfalen ein Gymnasium. Davon besuchten 85.088 Schiilerinnen und Schiiler, also
16,97%, ein Gymnasium in freier Tragerschaft. Das Problem Umstellungskosten G8/G9 betrifft
somit einen signifikanten Teil der Schilerschatt.

Es steht aul3er Frage, dass das Land auch fir die Kosten, die an den Schulen in freier Trager-
schaft mit der Ruckumstellung zum G9 verbunden sind, in der politischen Verantwortung steht.
Zwar beinhaltet das 13. Schulrechtsanderungsgesetz, dass die rechtliche Grundlage fur die
Ruckumstellung bildet, eine Offnung fiir den freiwilligen Verbleib beim achtjahrigen Bildungsgang.
Es bestand jedoch zu keinem Zeitpunkt ein Zweifel daran, dass G9 kunftig wieder der Regelfall
sein sollte und sein wird.

So sagte Ministerin Gebauer anlasslich der ersten Lesung des Gesetzesentwurfs am 22.03.2018:
,Die Landesregierung hat gehandelt — mit einer Leitentscheidung, die besagt, dass grundséatz-
lich alle 6ffentlichen Gymnasien zum Schuljahr 2019/2020 auf den neunjahrigen Bildungsgang
umgestellt werden.” (Plenarprotokoll 17/23, S. 9)

Auch die Formulierung im Gesetz selbst ist unzweideutig:“ (3) Die Sekundarstufe | umfasst die
Hauptschule, die Realschule, die Sekundarschule sowie die Gesamtschule und das Gymnasium
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bis Klasse 10. Das Gymnasium kann in der Sekundarstufe | auch bis Klasse 9 gefuhrt werden.”
(8 10 Absatz 3 SchulG NRW)

G9 wurde somit zum Standard, G8 zur Ausnahme. Die Ersatzschultrager standen also weder vor
einer Wahl zwischen zwei gleichrangigen Optionen, noch vor der Wahl, G9 als besonderes Pro-
jekt an einzelnen Schule einzufiihren. Die Entscheidung, die die Ersatzschultrager treffen muss-
ten, war vielmehr, ob es im Einzelfall Griinde fiir die Schule gab, sich gegen die allgemeine
Ruckkehr zum G9 zu entscheiden.

Verstarkt wird dies dadurch, dass beim urspringlichen Wechsel vom neunjahrigen zum achtjéhri-
gen Bildungsgang mit dem 2. Schulrechtsdnderungsgesetz von 2006 keine Wahlmdglichkeit be-
stand. Die Einfuihrung von G8 war auch fur die freien Tréger obligatorisch, die Notwendigkeit ei-
ner Entscheidung fir oder gegen eine Rickkehr zu G9 daher nur eine Folge der vorangegange-
nen Einfihrung von G8 durch die Landesregierung.

G8 hat aber — wie die Landesregierung im Gesetzesentwurf zum 13. Schulrechtsdnderungsge-
setz selbst ausfiihrte — an vielen Schulen und in groRen Teilen der Offentlichkeit nicht dauerhaft
die notwendige Akzeptanz gefunden. Eine echte Wahl bestand somit auch fir die freien Trager
nur dort, wo besondere Bedingungen G8 noch zu einer attraktiven Option machten. Es ist daher
folgerichtig, dass der Anteil der Gymnasien in freier Tragerschaft, die sich gegen eine Riickkehr
zu G9 entschieden mit 2 von 115 nicht wesentlich héher liegt als bei den Gymnasien in kommu-
naler Tragerschaft.

Die politische Verantwortung fur die nun entstehenden Umstellungskosten liegt also unzweifelhaft
bei der Landesregierung. Dass sie, anders als im Falle der kommunalen Trager, nicht explizit ei-
nem unmittelbaren verfassungsrechtlichen Zwang unterliegt, die entsprechenden Kosten zu refi-
nanzieren, reicht als Argument dafir, die freien Trager bei den entstehenden Kosten sich selbst
zu Uberlassen, nicht aus.

Gerade das Belastungsausgleichgesetz G9 zeigt, dass die Kosten, die allein im investiven Be-
reich auf die Schulen zukommen, erheblich sind. Vergleicht man das Gesamtvolumen der im Ge-
setz fur die investiven Kosten veranschlagten Mittel mit der Zahl der Gymnasien in kommunaler
Tragerschaft, dann gehen Land und Kommunen von durchschnittlich mehr als einer Million Euro
Investitionskosten je Schule aus, in einem Zeitraum von vier Jahren.

Ich bitte Sie daher dringend, zeitnah die haushalterische Grundlage dafir zu schaffen zu verhin-
dern, dass die Gymnasien in freier Tragerschaft und damit zehntausende Schilerinnen und
Schiiler bei dieser Frage im Regen stehen gelassen werden.

Neben der Frage der investiven Kosten darf allerdings auch die Lehrkrafteproblematik nicht au-
Ber Acht gelassen werden, die mit der Umstellung einhergeht. Da im neunjahrigen Bildungsgang
eine andere Stundentafel anzuwenden ist als im achtjahrigen, die je Klasse mit weniger Lehrer-
wochenstunden verbunden ist, schmilzt der Lehrkraftebedarf mit dem Auslaufen von G8 seit dem
Schuljahr 2019/20 zunéchst jahrlich leicht ab, um dann im Schuljahr 2026/27 sprunghaft tiber das
Ausgangsniveau zu springen, wenn an den Schulen erstmalig wieder 9 statt 8 Jahrgangsstufen
gleichzeitig unterrichtet werden.

Fur die Schulen in kommunaler Tragerschaft wurden als Losung Vorgriffsstellen geschaffen, fur
die Schulen in freier Trégerschaft gibt es eine entsprechende L6sung leider noch nicht. Auch hier
muss zeitnah eine Losung zur wirkungsgleichen Ubertragung gefunden werden. In diesem Zu-
sammenhang verweise ich auch auf die entsprechende Selbstverpflichtung aus dem Koalitions-
vertrag von 2017 (S. 13): ,Auch verfolgen wir das Ziel, bei Landesprogrammen eine grundsatzlich
wirkungsgleiche Ubertragung auf Schulen in freier Tragerschaft zu gewahrleisten.*

AbschlielRend mdchte ich, wie eingangs angekiindigt einige Punkte anmerken, die die Ersatz-
schultrager neben der grol3en Herausforderung der G8/G9-Umstellung bewegen:

Erst im Frihjahr wurde mit der 8. Anderungsverordnung zur Ersatzschulfinanzierungsverordnung
nach langer Wartezeit die Anderung der Ressourcensteuerung zur Neuausrichtung der Inklusion

-3-



-3-

in der Sekundarstufe | auf die Ersatzschulen Ubertragen, zwischenzeitlich haben sich jedoch mit
dem Masterplan Grundschule bereits neue Ubertragungsbedarfe ergeben, so dass wir auf eine
zeitnahe 9. Anderungsverordnung hoffen.

Nach dem der Bundestag und Bundesrat nun den kommenden Rechtsanspruch auf Ganztagsfor-
derung beschlossen haben, wird der Bedarf an gut ausgebildeten Erzieherinnen und Erziehern in
den kommenden Jahren massiv ansteigen. Rund ein Drittel der Berufskollegs in diesem Bereich
befinden sich in freier Tragerschaft. Fir viele dieser Schulen stof3t die Finanzierung des Eigenan-
teils gerade in dieser Phase, in der sie besonders gebraucht werden, zunehmend an ihre Gren-
zen. Daher mochten wir eine gezielte Férderung z.B. durch eine reduzierte Eigenleistung fiir
diese Bildungsgénge anregen.

Zu guter Letzt komme ich nicht umhin, auch an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass trotz der
Uberaus hilfreichen Férderprogramme des Digitalpakts die Digitalisierung im Schulbereich nur ge-
lingen kann, wenn insbesondere die Bedarfe fiir entsprechend qualifiziertes Personal in die Re-
gelfinanzierung der Schulen, einschliel3lich der Schulen in freier Tragerschaft, aufgenommen
werden.

Mit freundlichen GriiRen
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Petra Witt
Vorsitzende des Vorstandes der AGFS NRW



