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Die Kulturpolitische Gesellschaft bedankt sich fiir die Gelegenheit, zum
Regierungsentwurf eines Kulturgesetzbuches fiir Nordrhein- Westfalen Stellung
zu nehmen. Sie hat aufgrund ihrer Aktivitaten als Mitgliederverband und vor
dem Hintergrund der Forschungsergebnisse ihres Instituts fir Kulturpolitik ein
besonderes Interesse an der Weiterentwicklung der gesetzlichen Fundierung
der Landeskulturpolitik in ihrem Sitzland. Sowohl das bestehende
Kulturfordergesetz als auch die kulturpolitischen Aussagen im Koalitionsvertrag
der CDU/FDP- Regierung fir die laufende Legislaturperiode setzen die
MaRstabe fir die Bewertung des neuen Gesetzesvorhabens.

Ende 2014 hat der nordrhein- westfdlische Landtag das Kulturfordergesetz
beschlossen wurde. Das Gesetz stellt Regelungen ,,zur Férderung und
Entwicklung der Kultur, Kunst und kulturellen Bildung in Nordrhein- Westfalen”
—so der Titel — auf und Uberzeugt auch durch den umfanglichen und
kompetenten Begriindungstext. Es tragt dem kulturellen und kulturpolitischen
Wandel der letzten Jahrzehnte Rechnung. Die einzelnen Paragraphen, ihre
Ziele, Absichten und Verfahrensregeln werden detailliert erlautert, Aussagen
werden belegt. Das macht das Werk liber seinen Gesetzescharakter hinaus zu
einem fachlich ausgewiesenen Grundlagentext. Neben dem Sachsischen
Kulturraumgesetz ist es — inhaltlich aber weitergehend — das einzige sparten-
bzw. einrichtungstbergreifende Gesetz flir den Kulturbereich, und bis heute
orientieren sich landeskulturpolitischen Initiativen in anderen Bundeslandern
daran, aktuell etwa in Berlin, Brandenburg, Niedersachsen, Rheinland- Pfalz
und Thiringen.

Die CDU/FDP- Regierung hat im Koalitionsvertrag 2017- 2022 angekiindigt, das
Kulturfordergesetz weiterzuentwickeln, ein Bibliotheksgesetz zu initiieren und
alle kulturrelevanten Gesetze in einem , Kulturgesetzbuch” zusammenzufihren.
Unnotige Blirokratie sollte damit abgebaut, die Zweckfreiheit von Kunst und
Kultur betont, die Schwerpunktbildungen im Kulturférdergesetz tGberprift, das
Zuwendungsrecht moglichst effektiv vereinfacht werden. Zwei weitere
Vereinbarungen im Koalitionsvertrag waren im Kulturfordergesetz bereits
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enthalten: namlich die Verpflichtung, kommunale Spitzenverbande sowie
Organisationen aus Kultur, Kunst und kultureller Bildung an der Aufstellung des
Kulturforderplans zu beteiligen und die Schaffung einer gesetzlichen Regelung,
um in Haushaltssicherungskommunen die kulturelle Substanz und die freie
Kulturforderung aufrecht zu erhalten.

Mit der Ankiindigung eines umfassenden Kulturgesetzbuches wurden hohe
Erwartungen geweckt, insbesondere hinsichtlich der Verlasslichkeit der
Landespolitik fir den Kulturbestand und die Kulturférderung. Mit der
Starkungsinitiative Kultur hat die Landesregierung von Beginn an ein deutliches
Bekenntnis fur ihr Kulturengagement abgegeben. Der Referentenentwurf zu
einem Kulturgesetzbuch hat hingegen wegen seiner Mangel fiir Uberraschung
gesorgt und fir viele kritische Einwande vom Stadtetag bis hin zum Kulturrat
NRW. Auch die Kulturpolitische Gesellschaft hatte sich gegen diesen Entwurf
ausgesprochen. Aufgrund der Riickmeldungen musste das Gesetzeswerk noch
einmal griindlich Giberarbeitet werden. Insgesamt ist die Neufassung
strukturierter und konzeptioneller angelegt. Die Kulturpolitische Gesellschaft
sieht deutliche Verbesserungen am jetzt zu kommentierenden
Regierungsentwurf.

In der Einleitung zum Gesetzestext heildt es, dass ,,das Kulturgesetzbuch alle
kulturrelevanten Gesetze zusammenfihren (soll)” und folgt damit der
Koalitionsaussage. Missverstandlich bleibt die Bezeichnung Kulturgesetzbuch,
denn es handelt sich nicht — wie etwa beim Sozialgesetzbuch — um eine
Gesetzessammlung, sondern um ein Artikelgesetz, das vor allem ein neues
Kulturgesetz enthalt und lediglich das Kulturférdergesetz sowie das
Pflichtexemplargesetz aufhebt. Dabei Gibernimmt der nun vorliegende
Regierungsentwurf vor allem bei den Allgemeinen Bestimmungen und
Grundsatzen, etwa bei der Kulturférderung und ihren Verfahren, durchaus viele
Regelungen und Themen des wegfallenden Kulturfordergesetzes. Noch mehr
ware gewonnen, wenn auch das Kulturgesetzbuch tber die Addition der
einzelnen Handlungsfelder hinaus eine klare inhaltliche Strukturierung mit
Ubergreifenden Zielbestimmungen fir die Landeskulturpolitik und ihre
Schwerpunkte enthalten wiirde. Eine solche Standortbestimmung sollte die
Forderung der Kiinste, das kulturelle Erbe, die kulturelle Infrastruktur sowie die
kulturelle Bildung und Teilhabe umfassen.

Das Kulturgesetzbuch will die Veranderungen in der Kulturlandschaft und
aktuelle Herausforderungen der Kulturpolitik aufgreifen. Diesem Anspruch wird
Rechnung getragen. Neu bzw. starker ausgeformt gegentiber dem
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Kulturférdergesetz sind die Provenienzforschung, ein VerauRerungsverbot fir
Sammlungsgegenstande des Landes in Museen (Ausnahmen: eigentums- und
bilanzrechtliche Vorgaben), ein Verzeichnis des Immateriellen Kulturerbes beim
Kulturministerium, die Forderung Dritter Orte vor allem in landlichen Raumen
und in Bibliotheken, Aussagen zur 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Nachhaltigkeit in der Kultur und in den Kulturbetrieben, die
Mittelbereitstellung aus den Baubudgets fir Kunst- und Bau- Projekte des
Landes, Geschlechtergerechtigkeit und Diversitat im kulturellen Leben und in
der Kulturforderung, die Anwendung der Compliance- Regeln des Landes, die
Digitalisierung und Digitale Kultur sowie der starkere Einsatz digitaler
Forderverfahren. Man kann dariber streiten, ob diese inhaltlichen
Erweiterungen mit weniger Aufwand in das Kulturfordergesetz hatten
integriert werden kénnen — als neue Eckpunkte fir die Kulturpolitik des Landes
sind sie auf jeden Fall richtungsweisend.

Das angekiindigte eigene Bibliotheksgesetz gibt es mit dem Kulturgesetzbuch
nicht, ebenso kein eigenes Musikschulgesetz. Beide Einrichtungen fillen jetzt
umfangreichere Teile im Kulturgesetzbuch, was auch durch die komplette
Ubernahme des bisherigen Pflichtexemplargesetzes in den Bibliotheksteil
erreicht wird. (lhren Platz im Gesetzeswerk finden selbst die
Gefangnisblichereien, fur die sich nichts andert, die aber durch
Artikelvorschriften zukiinftig die Bezeichnung ,Bibliotheken” tragen sollen.)
Diese gesetzliche Privilegierung der Bibliotheken und Musikschulen ist zu
begriiRen, auch wenn substanziell mehr denkbar ware. Mit der Fixierung von
Qualitatsstandards und Zertifizierungen im Gesetzbuch verbindet sich
zumindest die Erwartung, die bisher sehr tiberschaubaren Foérdermargen fir
die beiden Einrichtungen deutlich anzuheben.

Gegenuber den Bibliotheken und Musikschulen werden andere
Kultureinrichtungen und Sparten nur kursorisch oder deskriptiv dargestellt,
etwa die Theater und Orchester, der Tanz, die Visuellen Kiinste, die Literatur
oder die Museen. Spezifische kulturpolitische Aussagen zu diesen Bereichen
fehlen, was insbesondere mit Blick auf die kommunalen Theater und Orchester
Uberrascht, die im Kulturetat des Landes die mit Abstand grof3te
Haushaltsposition bilden. Demgegeniliber werden Aufgaben, die in anderen
Gesetzen abschliellend geregelt sind, wie etwa bei den Archiven und
Hochschulen, im Regierungsentwurf noch einmal aufgefiihrt, was
rechtssystematisch eher ungewohnlich ist. Umso erstaunlicher ist, dass dabei
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das nordrhein-westfalische Weiterbildungsgesetz keine Erwahnung findet,
obgleich es im Geschaftsbereich des Ministeriums fir Kultur und Wissenschaft
verankert ist und auch fur Kunst, Kultur und kulturelle Bildung eine grof3e und
flachendeckende Relevanz hat. Dieses Gesetz sichert den Volkshochschulen
und freien Weiterbildungseinrichtungen im Unterschied zu allen anderen
Kulturinstituten eine vergleichsweise hohe, dauerhafte und unkomplizierte
Landesforderung.

Der Zweck von Gesetzen ist die Regelung von Rechtsgebieten. Viele Passagen
im Kulturgesetzbuch beschreiben jedoch Sachverhalte oder definieren Begriffe,
ohne explizit einen Regelungsbedarf oder eine Forderabsicht zu formulieren.
Solche Ausfliihrungen erwartet man in einem Kulturbericht, vielleicht in der
Begriindung, aber nicht im Gesetzestext selbst. Die Bandbreite aus
kulturpolitischen Grundsatzaussagen, Begriffsdefinitionen und kleinteiligen
Regeln schmalert die inhaltliche Stringenz und die Systematik. Verbindliche
Festlegungen trifft das Gesetzbuch faktisch nur dort, wo es um die originaren
Aufgaben und eigenen Einrichtungen des Landes geht. Dementsprechend
erreicht etwa der annoncierte kostenfreie Besuch von Dauerausstellungen an
bestimmten Tagen nur bei einer Handvoll Museen und Kunstinstitutionen in
NRW eine gesetzliche Durchgriffskraft.

Wahrend sich das Kulturférdergesetz ausdriicklich darauf beschrankt, die
Kulturférderung des Landes zu regeln, will das Kulturgesetzbuch alle
kulturrelevanten Tatbestande einbeziehen. Auch dies flihrt zu einer
Verdopplung der Paragraphen — namlich auf 68 — gegenliber dem
Kulturférdergesetz. Der selbstgestellte Anspruch, Zusammenhange und
Wechselwirkungen der verschiedenen Kulturbereiche untereinander deutlich
zu machen, wird jedoch bis auf die kulturelle Bildung und Vermittlung kaum
erreicht. Selbst innerhalb des Bibliotheksteils werden z.B. keine Bezlige
zwischen den 6ffentlichen und wissenschaftlichen Einrichtungen hergestellt.
Ebenso waren die strategischen und strukturellen Beziehungen und
Verschrankungen der Kultur mit anderen gesellschaftlichen Bereichen und
Politikfeldern verbindlicher auszuformen, um Synergien und gemeinsame
Verantwortung fiir kulturelle Entwicklungen zu erreichen.

Das Land will mit dem Kulturgesetzbuch eine verlassliche, entbirokratisierte
und kalkulierbare Forderpolitik implementieren; Férderungen sollen ,einfach,
blrgerfreundlich und transparent” gestaltet sein. Andererseits will sich das
Gesetz ausdriicklich in das bestehende Haushaltsrecht ,ohne Widerspruch®
einfligen und , keine neuen Forderverpflichtungen” begriinden. Wo
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Forderungen in Aussicht gestellt werden, etwa bei den Bibliotheken, den
Musikschulen oder bei der allgemeinen Kulturforderung, wird auf kommende
Richtlinien verwiesen. Konkrete, Gber die bisherigen Festlegungen in der
Allgemeinen Richtlinie zum Kulturférdergesetz hinausgehende Eckpunkte sind
in der Begriindung zum Regierungsentwurf formuliert: vereinfachte
Regelungen zum Vergaberecht, fiir kleine Zuwendungen, zum vorzeitigen
Malnahmenbeginn, zur Auszahlung und zum Verwendungsnachweis. Die
Umsetzung dieser Vorschriften waren in der Tat ein entscheidender Schritt, um
die Kulturforderung zu entblirokratisieren und zu vereinfachen, auch wenn
nach jetzigem Stand die haufig geforderte Planungssicherheit fir nur drei Jahre
ermoglicht werden kann. Ebenfalls positiv hervorzuheben sind die
regelmaliigen Informationsveranstaltungen zur Forderthematik, die zur
gesetzlich verankerten Pflichtaufgabe werden. Nicht nachvollziehbar ist der
Verzicht auf die Evaluation der Forderungen, wie sie das Kulturfordergesetz
vorsieht. Diese Regelung fehlt im Kulturgesetzbuch, ebenso wie der in
regelmaligen Abstianden stattfindende Dialog mit den Kulturschaffenden und -
verantwortlichen Uber Ziele und Wirksamkeit der Kulturférderung.

Bei der bisherigen Kommunikation des Kulturgesetzbuches war es der
Landesregierung besonders wichtig, dass bei zuklinftigen Forderungen des
Landes fiir Kiinstlerinnen und Kinstler eine Honoraruntergrenze einzuhalten
ist. Diese Grenze ist laut Gesetzestext der Mindestlohn (derzeit 1.647 €
monatlich/ 9,50 € Stunde), der bereits gesetzlich festgeschrieben ist und damit
auch fur den Kulturbereich verbindlich gilt. Den Kiinstlerinnen und Kiinstlern
tut man mit der Fixierung auf den Mindestlohn keinen Gefallen. Angesichts
fehlender tarifvertraglicher Vereinbarungen wird er schnell zum Regellohn.
Diesen Automatismus kennt man aus der Wirtschaft. Zudem greift der
Mindestlohn nur fir abhdngig Beschaftigte, zumeist mit niedriger beruflicher
Qualifikation. Fur die selbststandig arbeitenden Kiinstlerinnen und Kiinstler ist
dieser Betrag vollig unzureichend. Bei der Definition eines Mindesthonorars
hatte man sich besser auf die Empfehlungen der jeweiligen kiinstlerischen
Fach- und Interessenverbande beziehen sollen (etwa Schriftstellerverband,
Bundesverband Freie Darstellende Kiinste, BBK). Auch verbindliche
Honorarordnungen, wie sie etwa im kommunalen Bereich angewendet werden,
kénnen auf Landesebene eine adaquate Honorierung sicherstellen.

Demgegentiber sollen bei den Musikschulen sozialversicherungspflichtige und
tarifgebundene (Dauer-) Beschaftigungsverhaltnisse spatestens ab 2027 eine
unabdingbare Fordervoraussetzung sein, und nur in begriindeten
Ausnahmefallen konnten dort Honorarkrafte eingesetzt werden, deren
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Honorare mindestens an die Stundensatze der entsprechenden Tarifvertrage
angeglichen sind. So nachvollziehbar und richtig diese tapfere Regelung auch
ist: Sie widerspricht der Realitat in den allermeisten Musikschulen des Landes,
und die Frage nach der Finanzierung oder von Kompensationszahlungen fur die
Umsetzung dieser MalBnahme ist vom Land dringend zu beantworten.
(Hingegen ist bei den 6ffentlichen Bibliotheken die hauptamtliche Leitung der
Stadtbibliotheken und die Beschaftigung von bibliothekarischem Fachpersonal
nur eine Soll- Vorgabe und keine Fordervoraussetzung.)

Eine zentrale Malinahme im Kulturfordergesetz ist der Kulturforderplan, der
vom Ministerium im Einvernehmen mit dem Landtag fur die Dauer einer
Legislaturperiode aufgestellt wird. Er soll Transparenz und Planungssicherheit
in der Kulturférderung gewahrleisten. Im Entwurf des Kulturgesetzbuchs ist der
Kulturforderplan - Gbrigens im Unterschied zur Hervorhebung im
Koalitionsvertrag - tibrigens im Unterschied zur Hervorhebung im
Koalitionsvertrag - nicht mehr enthalten. Die Streichung wird mit seiner ,,sehr
aufwandigen” Erstellung begriindet; inhaltliche Griinde werden nicht genannt.
Das irritiert, denn durch die lobenswerte Starkungsinitiative Kultur der
Landesregierung ist viel zusatzliches Geld im System, und das sollte planvoll
angelegt werden. Als Ersatz sollen zwei fachoffentliche Konferenzen je
Legislaturperiode dienen, bei denen das Land seine kulturpolitischen
Planungen den Kulturschaffenden und -verantwortlichen vorstellt. Zur
Ergebnissicherung sollen diese Konferenzen protokolliert und dokumentiert
werden.

Mit dem Verzicht auf den Kulturférderplan soll zukinftig ein zentrales Element
der Landeskulturpolitik wegfallen, das zusammen mit dem Landeskulturbericht
in jeder Legislaturperiode und den jahrlichen Kulturférderberichten eine Trias
bildet, die fiir Transparenz, Planungssicherheit und Partizipation steht. Denn
die Kulturforderplane wurden nicht am griinen Tisch konzipiert, sondern unter
Beteiligung und im Dialog mit den Kulturakteuren und -verbanden sowie auf
vorbereitenden Konferenzen.

Wenn es eines Arguments bedarf, warum ein Kulturférderplan sinnvoll und
notwendig ist, dann hat diese Landesregierung den liberzeugenden Beleg dafiir
selbst geliefert: Der aktuelle Zweite Kulturforderplan 2019-2023 stellt
systematisch, transparent und inhaltlich- fachlich fundiert fir den Zeitraum der
laufenden Legislaturperiode die einzelnen Gestaltungsfelder, Programme und
MaRnahmen der Starkungsinitiative Kultur dar. Im Vorwort lobt die Ministerin
den Prozess der intensiven beteiligungsorientierten Erarbeitung und das
Ergebnis. Man kann ihren Worten nur zustimmen: Besser geht es nicht. Eine
Konferenz mit nachlaufenden Protokollen kann das nicht annahernd so gut
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leisten, ganz abgesehen von der Wirkung und der Verbindlichkeit, die auch
durch die Behandlung des Plans im Parlament gegeben ist.

Insofern empfiehlt die Kulturpolitische Gesellschaft, den Kulturforderplan als
ein zentrales Steuerungsinstrument der Landeskulturpolitik in Nordrhein-
Westfalen beizubehalten.

Kurt Eichler
16. August 2021



