LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

STELLUNGNAHME ta n Z °

17/4179
A12

Stellungnahme des nrw landesbuero tanz zur Anhérung des Ausschusses fiir
Kultur und Medien des Landes NRW: Gesetz zum Erlass eines Kulturgesetz-
buches sowie zur Anderung und Aufhebung weiterer Vorschriften

Allgemeines

Mit dem Entwurf eines Kulturgesetzbuches geht die Landesregierung einen
wichtigen Schritt in Richtung der Sicherung von Kunst und Kultur und ihrer
Forderung aus Landesmitteln in Nordrhein-Westfalen. Hatte bereits die
Vorgangerregierung mit dem Kulturférdergesetz Neuland betreten und als
erstes Bundesland in Deutschland eine gesetzliche Grundlage fiir die Forderung
von Kunst und Kultur geschaffen, so geht der nun vorliegende Entwurf deutlich
weiter und greift auch zentrale Forderungen aus der Kulturszene auf.

Als nrw landesbuero tanz sehen wir den vorliegenden Entwurf durchweg positiv.
—Allerdings haben wir auch einige Differenzierungen im Blick, die sich
insbesondere auf die spatere Realitat in der Gesetzespraxis beziehen. Dabei
konzentrieren wir uns auf die Bereiche, die fiir den Tanz von besonderer
Bedeutung sind.

Uber lange Zeit war es strittig, ob der Gesetzgeber die Férderung von Kunst und
Kultur Gberhaupt gesetzlich regeln kann. Sicherlich wird er das nur in Grenzen
tun kdnnen, da vor allem Kunst nicht regelbar ist, sondern offen sein muss in all
seinen Auspragungen. Wohl aber geht es insbesondere darum, Kunst und
Kulturférderung einerseits als eine Regelaufgabe der 6ffentlichen Hand zu
verstehen und als pflichtige Aufgabe zu normieren. Andererseits geht es um die
Sicherung von Rahmenbedingungen, die die Forderung von Kunst und Kultur
und damit auch die Arbeitsbedingungen von Kulturschaffenden sowie von freien
Kultureinrichtungen verbindlicher gestalten lasst. Gerade die Diskussionen in
den letzten zwei Jahren haben deutlich gemacht, dass Kunst und Kultur nicht
als Freizeitaktivitaten abgetan werden konnen, sondern elementarer Bestandteil
des Alltagslebens der Menschen und der Gesellschaft sind. Es ist unbestreitbar,
dass Kunst und Kultur — jedenfalls was ihre Rahmenbedingungen angeht — eine
gesetzliche Grundlage brauchen, die fir die Landesregierung und die
Kommunen als die wesentlichen Forderer in ihrer Unterstiitzung und Férderung
einen zentralen Handlungsrahmen darstellt. Wenn der Landtag dieses Kultur-
gesetzbuch beschlie3t, dann bedarf es allerdings auch einer offensiven und
transparenten Umsetzung. Und es bedarf eines Einwirkens des Landes auf die
gesamte Kulturlandschaft, die Giberwiegend im Rahmen kommunaler Selbst-
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verantwortung gestaltet wird. Wir hoffen sehr, dass das Kulturgesetzbuch einen
wesentlichen Beitrag leisten kann, um eben diese Stabilisierung in der Kunst-
und Kulturférderung zu erreichen und zu sichern.

Kunst und Kultur als pflichtige Aufgabe

Begrii3t wird, dass mit der Formulierung in § 3 Abs. 1, dass Kunst und Kultur zu
fordern und zu pflegen sind, klar wird, dass dies eine pflichtige Aufgabe des
Landes und der Gemeinde und Gemeindeverbande ist. Auch wenn nachvoll-
ziehbar ist, dass der Entwurf hier eine weitergehende Prazisierung der Pflicht-
aufgabe vermeidet, hatten wir uns angesichts der Bedeutung der Kommunen in
der Forderung und Gestaltung der Kulturlandschaft, ein klareres Votum
gewlinscht. So besteht die Sorge, dass die in Abs. 3 aufgenommene
Formulierung, dass die Gemeinden und Gemeindeverbande ,innerhalb der
Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit” sehr unterschiedlich ausgelegt wird und damit
keine Eindeutigkeit dessen, was die Grenzen sind, abgeleitet werden kann.

Schon jetzt zeigen sich bei den vorbereitenden Arbeiten zum Haushalt 2022 in
den Kommunen, dass Kiirzungen — eben, weil diese immer wieder als freiwillige
Leistungen benannt werden — nicht auszuschliel3en sind. Das tragt wesentlich
zur Verunsicherung der Kunstschaffenden, und der Kultureinrichtungen bei.
Zudem ist auch immer besonders zu begriinden, warum Kunst und Kultur fir
das Leben relevant, sinnstiftend und erforderlich sind.

Mit der Moglichkeit von Fordervereinbarungen zwischen dem Land und den
Gemeinden (§ 23) konnte ein Instrument gegeben sein, auch Grund- und
Zielgedanken dieses Gesetzes aufzugreifen und ebenfalls zu vereinbaren.

Geltungsbereich des Gesetzes

Kunst und Kultur wird von 6ffentlichen und privaten Kulturanbietern entwickelt
und prasentiert. Dies gilt fur alle Sparten. Dabei ist der Blick auf die freie Szene
von besonderer Bedeutung. Denn sie setzt mit ihrem innovativen und
experimentellen Charakter wichtige Akzente, die oftmals auch als Impuls von
staatlichen bzw. kommunalen Einrichtungen aufgegriffen werden. Das gilt fiir
viele Kunstsparten und insbesondere auch fiir den zeitgendssischen Tanz.
Daher ist es begrufRenswert, dass in § 2 Abs. 2 und in § 3 Abs. 4 ausdricklich
die Geltung des Gesetzes auch fiir die freie Szene aufgenommen wurde. Es ist
unerlasslich in der Ausfiihrung des Gesetzes immer wieder darauf zu achten,
dass dieser Blick fir die kontinuierliche Ausstattung der freien Szene auch
tatsachlich umgesetzt wird.
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Entbiirokratisierung der Forderverfahren

Soweit in § 3 Abs. 5 eine Hinwirkungspflicht der 6ffentlichen Stellen normiert
wird, die Verfahren der Férderung etc. zu vereinfachen, ist dies ausdriicklich zu
unterstiitzen. Denn es zeigt sich in der Praxis, dass die Verfahren immer
komplexer werden. Bei allem Respekt davor, dass ein formaler Rahmen bei der
Forderung erforderlich bleibt, sollte die Umsetzung dieser Absicht sicherstellen,
dass:

1. mit den Tragern der freien Szene an einem Konzept der Vereinfachung
gemeinsam gearbeitet wird und

2. das Land die Kommunen anregt, das vom Land entwickelte Konzept
dann auch aufzugreifen und vor Ort anzuwenden.

Dass dies dringend notwendig ist, hat auch die Zeit der Pandemie deutlich
gemacht. Kunstschaffende zu unterstiitzen, sich auf die Kunst zu konzentrieren
und durch vereinfachte Verfahren die Forderung zu ermoglichen, wére ein
sinnvoller und zwingender Schritt in die richtige Richtung. Dies muss auch fir
landesgefdrderte gemeinniitzige Einrichtungen gelten, die oftmals mit
Bilrokratie liberhauft werden.

Digitalisierung und Digitale Kultur (§ 6)

Sicher ist es erforderlich, auch in der Kunst und Kultur den Weg der Digitalitat
starker zu nutzen und zu gestalten. In der Kunst wird dieser Weg bereits seit
Langerem gegangen - auch der Tanz hat aktuell die Mdglichkeiten und teilweise
auch die Vorziige der Digitalisierung kennengelernt und offensiv aufgegriffen.
Daher wird die Regelung ausdriicklich unterstiitzt und vor allem die in Abs. 3
dargelegten Ziele als notwendig und hilfreich angesehen. Allerdings ist darauf
zu verweisen, dass es an einer zentralen Regelung fehlt, namlich die
Finanzierung der Digitalisierung. Der Gesetzgeber wiirde gut daran tun, einen
Forderungsanspruch der freien Szene fiir den Ausbau der Digitalisierung zu
formulieren. Noch immer zeigt sich in der Praxis, dass es hier kaum
ausreichende Grundlagen gibt. Kunst und hier insbesondere der Tanz — dies
zeigen die Erfahrungen — machen einen erhebliches Know-How und eine
spezifische Professionalitat erforderlich, wenn digitale Produkte kiinstlerisch
anspruchsvoll sein sollen.

Zugang, Teilhabe und Diversitat sowie Nachhaltigkeit (§10 und §11)

Mit der Normierung einer Forderverpflichtung von Geschlechtergerechtigkeit

und Diversitat wie in § 10 vorgesehen, geht der Entwurf einen wichtigen Schritt
nach vorne und ist durchaus geeignet, immer noch bestehende Barrieren in der
Praxis von Kunst und Kultur abzubauen. Dabei sollte vor allem der Gedanke der
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Inklusion hervorgehoben werden. Nach nunmehr ca. 16 Jahren nach
Verabschiedung der Konvention fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung
ist es mehr als an der Zeit, in diesem Bereich einen deutlichen Schritt nach
vorne zu gehen.

In der Formulierung ,.... sollen .... verbindlich beriicksichtigt werden...” besteht die
Hoffnung, dass es einer objektiven Rechtsverpflichtung entspricht und daher
auch besonders nachhaltig umgesetzt wird. Bedauerlich ist, dass diese
Regelung nur fiir das Land gilt. Es ware sinnvoll, zumindest eine Aufforderung
an die Gemeinden und Gemeindeverbande aufzunehmen. Dieses kdnnte z. B. in
einem Abs. 3 dieser Norm geschehen, in dem an dieser Stelle eine
entsprechende Formulierung, z. B. im Sinne einer Hinwirkungspflicht
aufgenommen wird.

Dass entstehende (zusatzliche) Kosten zur Sicherung der Nachhaltigkeit
gefordert werden (§ 11 Abs. 1), kann nur ausdriicklich unterstiitzt werden.

Die Regelung in § 11 Abs. 4., besonders das Ziel einer 6konomischen
Absicherung der Kiinstlerinnen und Kiinstler, wurde in der Pandemie dul3erst
prasent. Diese hat in vielerlei Hinsicht die besondere Abhangigkeit der Kunst
von den gegebenen Rahmenbedingungen sichtbar gemacht. Insofern
betrachten wir diese Norm auch als eine konsequente Schlussfolgerung aus der
jiingsten Zeit. Wenn Kiinstler:innen materiell ungesichert sind oder nur auf
einem schmalen Grad finanzieller Bedingungen agieren kdnnen, kann eine freie
kiinstlerische Entfaltung nicht gewahrleistet werden — Kunst kann so langfristig
nicht stattfinden. Auch wenn der Landtag die Begriindung zum
Kulturgesetzbuch nicht beschlieRt, sondern nur das ,pure Gesetz”, so sei doch
angemerkt, dass die Begriindung zu diesem wichtigen Aspekt wenig
differenziert ist. Es ware daher zwingend geboten, dass der Landtag bei seiner
Verabschiedung hinsichtlich des Ziels dieser Norm ein deutliches Zeichen-
verbunden mit einer konkreten Aufforderung an die Landesregierung setzt, in
nachster Zeit bei der Umsetzung des Gesetzes auch eine entsprechende
Regelung, z. B. im Sinne eines Forderkonzeptes, vorzulegen und mit den
betroffenen Kulturinstitutionen, der 6ffentlichen und der freien Szene zu
erortern. Ansonsten besteht die Sorge, dass diese Regelung kaum konkrete
positive Auswirkungen hat.

Grundsétze und Ziele der Kulturforderung (§ 13 Abs. 4)

Mit der Forderung nach einem starkeren Zusammenwirken und Zusammen-
denken verschiedener Politikfelder wird eine wichtige Dimension eingeflihrt. Es
ist evident, dass die dort genannten Bereiche aus anderen Politikfeldern eng mit
Kunst und Kultur zusammenhangen. Aus unserer Sicht fehlt allerdings ein
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zentrales Feld, namlich das der Stadtentwicklung. Unter den Stadtplaner:innen
und Kulturmanager:innen ist langst der enge Zusammenhang beider Bereiche
unstreitig. Es fehlt aber oft an Rahmenbedingungen, die sowohl bei politischen
Entscheidungen als auch beim Verwaltungshandeln zu berticksichtigen sind. In
den letzten Jahren wurde immer wieder deutlich, dass bei groRen Wohnungs-
bauvorhaben Kunst und Kultur haufig gar nicht mitgedacht werden und auch in
den Planungen nur eine geringe Bedeutung haben. Oft ist es dem Zufall
uberlassen, wenn Wohnen, Leben und Kultur zusammen gedacht werden. Sicher
kann in einem Gesetz dieses nicht differenziert geregelt werden. Es ware aber
ein deutlicher Vorteil, wenn die Stadtentwicklung in Abs. 4 aufgenommen
wirde.

Unverstandlich ist, dass insgesamt die Zusammenarbeit der verschiedenen
Bereiche nur ,gestarkt werden soll". Hier geht der Entwurf nicht weit genug. Es
sollte eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit aufgenommen werden. Es kann
nicht in der Entscheidung eines einzelnen Ressorts liegen, ob es eine
Zusammenarbeit anstrebt oder nicht. Wenngleich auch § 15 die Stadtent-
wicklung aufgegriffen hat, so zielt diese Absicht ,lediglich” auf die Férderung
geeigneter Projekte ab. In der Praxis, zeigt sich, dass gerade hieri. d. R. ein
erheblicher Durchsetzungsbedarf besteht, Es geht aber dariiber hinaus vor
allem um die Verpflichtung kontinuierlicher und nachhaltiger Zusammenarbeit.

Forderung von Kiinstlerinnen und Kiinstlern (§ 16) und der Freien Szene (§ 17)

Die Forderabsicht des Landes wie sie in den Abs. 1 und 2 fir unterschiedliche
Felder normiert wurde, ist nachdriicklich zu begrif3en.

Dem nrw landesbuero tanz ist es schon immer ein wichtiges Anliegen, tiber
diese Forderverpflichtung hinaus, Honorare zu garantieren, die die bundesweite
Honoraruntergrenzen-Empfehlung nicht unterschreiten und auf deren
Einhaltung hinzuwirken. Dass der Entwurf als Untergrenze das
Mindestlohngesetz von 2014 heranzieht, ist dabei ein erster Schritt in die
richtige Richtung. Allerdings bestehen grolRe Bedenken, inwieweit das
ausreichend ist. Es ware daher gut und anstrebenswert, nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes uber entsprechende Umsetzungsschritte zu beraten, damit dieses
dringend anstehende Ziel auch schnellstmdglich realisiert werden kann.

Zu bedauern ist allerdings, dass es sich hierbei nur um eine Selbstverpflichtung
des Landes handelt. Weder die Landschaftsverbande noch die Gemeinden sind
einbezogen worden. Bedenkt man, dass in NRW die Gemeinden rd. 77% und das
Land lediglich 23 % der Kulturausgaben finanzieren (Kulturfinanzbericht des
Bundes und der Landern 2020, S. 23), so wird sichtbar, dass diese Norm nur
einen geringen Teil der Gesamtforderung erreichen kann. Zu bedenken ist



nrw landesbuero

tdnz.

daher, in einem ,Abkommen”“ mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden eine
ahnliche Regelung zu verabreden, wenn sie aus Griinden der Konnexitat und des
Gebots der kommunalen Selbstverwaltung schon gesetzlich nicht moglich ist.

Die freie Szene in NRW hat sich, vor allem auch im Feld des zeitgendssischen
Tanzes, als eine kraftvolle innovative Szene mit internationaler Ausstrahlung
etabliert. Daher begriiBen wir, dass das Land sie in die Férderverpflichtung
einbezieht (Abs. 1) und ergédnzend regeln will, dass herausragende
kiinstlerische Initiativen auch durch eine mehrjahrige Férderzusage eine
wichtige Planungssicherheit erhalten.

Darstellende Kiinste, Musik und Tanz (§ 35)

Enttauschend sehen wir die Regelung zum Tanz. Es ist in einem Gesetz nicht
ausreichend, lediglich ein Bewahren des kiinstlerischen Erbes und eine
zeitgemale Weiterentwicklung zu normieren. Tanz, insgesamt und
zeitgendssischer Tanz im Besonderen, wird Gberwiegend in der freien Szene
entwickelt und gestaltet. Es ware daher von Vorteil, wenn die Regelungen zum
Tanz in einer etwas eindeutigerer und zukunftsorientierterer Formulierung
vorgenommen wirden. Das wiirde den Tanz mit seiner Eigenstandigkeit als
Kunstform und seiner gesellschaftlichen Wirkungskraft angemessen
reprasentieren und ihn mehr als bisher in eine klare Position auch gegeniber
den anderen Sparten wie Bildende Kunst, Theater, Musik und Oper bringen. In
der vorliegenden Formulierung, so wird beflirchtet, erzielt die Norm nicht die
vielleicht erhoffte Wirkung. So ist unklar, was denn die ,Verpflichtung” zur
,Bewahrung des kiinstlerischen Erbes und zur zeitgemalRen Weiterentwicklung”
erreichen soll, denn auch in der Begriindung fehlt es an einer substanziellen
Zielsetzung. Sie bleibt im Kern lediglich eine Auflistung von einigen Feldern des
Tanzes. Es fehlt der Norm an einer konkreten und auch umsetzungsorientierten
Kraft.

Abschluss

Auch wenn sich diese Stellungnahme grundsatzlich auf einen Blick des Tanzes
und auf eine Bewertung der dieses Feld betreffenden wesentlichen
Normvorschlage konzentriert, so bedeutet das nicht, dass andere Regelungen
nicht gesehen werden. So ist es erfreulich, dass der Entwurf an einer
regelmaRigen Erstellung eines Landeskulturberichts (§ 27) festhalt, der auch
Uber weitere Perspektiven in der Kulturférderung und Kulturpolitik des Landes
Auskunft geben soll. Das Gleiche gilt fiir den jahrlichen Kulturférderbericht. Zu
begrilRen ist auch, dass — wie in § 25 aufgegriffen — regelméaRige Konferenzen
zur Reflexion durchgefiihrt und dabei die Kunst- und Kulturschaffenden
einbezogen werden.
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Das nrw landesbuero tanz wird die Umsetzung des Kulturgesetzbuches — wenn
es denn vom Landtag verabschiedet wird — verfolgen und konstruktiv begleiten.

Kdln, den 16.08.2021

nrw landesbuero tanz e.V.
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