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Stellungnahme zum Beratungsgegenstand: Zweites Gesetz zur Anderung des Korruptions-
bekampfungsgesetzes und weiterer Gesetze

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/13240

Schriftliche Anhorung des Innenausschuss des Landtags Nordrhein-Westfalen

1. Wie bewerten Sie den Entwurf der Landesregierung fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung
des Korruptionsbekampfungsgesetzes und weiterer Gesetze, Drucksache 17/13240?

Das durch den Landesgesetzgeber in NRW im Jahr 2004 eingefiihrte

»,Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Einrichtung und Fiih-
rung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen” (Korruptionsbekampfungsge-
setz - KorruptionsbG NRW)

hat sich aus kriminalfachlicher Sicht bewahrt. Die Fortschreibung des KorruptionsbG NRW
unterstreicht die kriminalpolitische Bedeutung, die die Bekampfung dieses Kriminalitats-
phanomens in NRW innehat. Der Entwurf der Landesregierung wird daher begriif3t.

Der Entwurf enthalt vorwiegend notwendig gewordene redaktionelle und inhaltliche
Uberarbeitungen. Unmittelbare Auswirkungen auf die Korruptionskriminalitit sind durch
diese Fortschreibung nicht zu erwarten, da das aktuell gliltige Gesetz bereits wesentliche
rechtliche Vorgaben enthalt.

2. Wie bewerten Sie die geplante Einstellung des Vergaberegisters NRW angesichts der Er-
richtung eines Wettbewerbsregisters beim Bundeskartellamt?

Die Einrichtung von Vergaberegistern ist ein in der Korruptionsbekampfung seit Jahren ge-
fordertes Instrument. Das Land NRW hat dieses Register im Jahr 2004  eingefiihrt. Der
Bundesgesetzgeber hat dies bisher nicht umgesetzt. Mit der geplanten Errichtung eines
Wettbewerbsregisters beim Bundeskartellamt auf Bundesebene ist ein auf NRW be-
schranktes Vergaberegister NRW mittelfristig nicht mehr erforderlich.

3. Welche Vor- und Nachteile gehen mit der Einstellung des Vergaberegisters NRW und der
Errichtung des Wettbewerbsregisters auf Bundesebene einher?



Die bundesweit nach einheitlichen Regeln in einem Wettbewerbsregister erfolgende Er-
fassung von relevanten Firmen und Personen ist ein deutlicher Vorteil. Die Beschrankung
einer Registrierung auf nur ein Land er6ffnet aufféllig gewordenen Personen/Firmen die
Moglichkeit, ihren Firmensitz in ein anderes Land zu verlegen, in dem sie (noch) nicht re-
gistriert sind. Damit kdnnte die gesetzgeberische Intention unterlaufen werden. Bei einem
bundesweit einheitlichen Wettbewerbsregister ist dies nicht mehr moglich, es sei denn,
der tatsachlich Verantwortliche ldsst sich durch das Einschalten von Strohleuten oder
Scheingeschaftsfiihrern nicht erkennen.

Im Abgleich zur bestehenden Regelung in NRW ist zu wiinschen, dass in der Regelung auf
Ebene des Bundesgesetzgebers keine hoheren Hirden zur Speicherung im bundesweiten
Vergaberegister als in NRW festgeschrieben werden. Die rechtlichen Mdéglichkeiten fur die
Speicherung von Firmen in das nordrhein-westfalische Wettbewerbsregister werden als
grundsatzlich ausreichend betrachtet. Aus Sicht des LKA NRW scheint das Instrument aber
noch nicht in dem MaRe genutzt zu werden, wie es der Gesetzgeber vorgesehen hat.

. Wie bewerten Sie die geplanten Anderungen in § 20 (Vieraugenprinzip) und § 21 (Rota-
tion) des Entwurfs?

Die Beibehaltung der § 20 und 21 KorruptionsbG NRW werden kriminalfachlich beflirwor-
tet.

Die Anderung von ,Vergabe von Auftrigen” zu ,,Beschaffung von Leistungen“ in
§ 20 Satz 1 KorruptionsbG NRW wird als Erweiterung des Tatbestandsmerkmals kriminal-
fachlich begriiRt.

. Wie und an welchen Stellen kann das Land Nordrhein-Westfalen seine MaBnahmen ge-

gen Korruption verbessern?

Aus Sicht des LKA NRW hat das Land mit dem KorruptionsbG NRW einen Rechtsrahmen
geschaffen, der sowohl der Entdeckung von Korruptionssachverhalten als auch der Ver-
meidung derartiger Verhaltensweisen Rechnung tragt.

In den zahlreichen Fachveranstaltungen, an denen das LKA NRW teilnimmt, dem vielfalti-
gen fachlichen Austausch des LKA NRW mit anderen Stellen, z.B. , Transparency Internati-
onal“, den Innenrevisoren in Landesbehdrden oder dem Landesrechnungshof, werden
haufig folgende MaRnahmen zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung diskutiert:

Das Lagebild , Korruption 2019“ des LKA NRW verweist auf die am 16. Dezember 2019 in
Kraft getretene Hinweisgeberschutzrichtlinie (EU) 2019/1937. Die Verbesserung des Hin-
weisgeberschutzes (,Whistleblower”) und Umsetzung der entsprechenden EU-Vorgabe



sind seit Jahren erhobene, zentrale Forderungen von Fachstellen fiir die Korruptionsbe-
kdampfung. Die Regelung fallt in die Zustdndigkeit des Bundesgesetzgebers. Mit einer Ge-
setzesvorlage ist in dieser Legislaturperiode allerdings nicht mehr zu rechnen.

Der hier bekannte Referentenentwurf sieht eine Umsetzung der Richtlinie auch bei Ver-
stolRen gegen deutsches Recht vor. Eine umfassende Umsetzung der Richtlinie ist aus fach-
licher Sicht wiinschenswert und wird zu Verdanderungen in der Privatwirtschaft, aber auch
in der 6ffentlichen Verwaltung fihren. So wird z.B. die Einfihrung von anonymen Hinweis-
gebersystemen auch fiir Teile der 6ffentlichen Verwaltung erforderlich sein.

Aus Sicht des Landes NRW erscheint eine Befassung mit den Auswirkungen der EU-Richt-
linie auf die 6ffentliche Verwaltung in NRW bereits jetzt sinnvoll, um die praktische Aus-
gestaltung, z.B. bei der Einflihrung von anonymen webbasierten Hinweisgebersystemen,
zu erarbeiten und zeitnah in den Organisationen und Behdrden implementieren zu kén-
nen.

In der praktischen Umsetzung des KorruptionsbG NRW werden zudem Probleme bei der
Anwendung des Gesetzes geschildert. Zum einen beziehen sich diese auf die Anzeige-
pflicht fiir Behordenleiter und Leiter von Kontrollinstanzen (z.B. Rechungspriifungsamter).
Diese haben gem. § 12 dieses Gesetzes u. a. Anhaltspunkte, die fiir einen Korruptionsver-
dacht sprechen, beim Landeskriminalamt NRW anzuzeigen. In der Praxis besteht bei den
Verpflichteten oftmals eine Rechtsunsicherheit, wie hoch der Verdachtsgrad fiir eine An-
zeigeerstattung sein muss und ab wann eine entsprechende Anzeige an das LKA NRW zu
melden ist. Aus kriminalfachlicher Sicht sollte die Anzeige frilhestmoglich erfolgen und
nicht erst, wie oftmals in der Praxis festzustellen, nach Abschluss teilweise langerfristiger
interner Untersuchungen.

Zum anderen wird sowohl aus Kommunen wie auch aus anderen Behorden haufig berich-
tet, dass die personelle Ausstattung der fir die Priifung von Vorgédngen zustdndigen Stellen
nicht sachgerecht erscheint. So sei vermehrt festzustellen, dass die fur die Prifung und/o-
der Korruptionspravention zustandigen Stellen Zugleichaufgaben zu erledigen haben. Dis-
kutiert wird, ob fur die zustdandigen Stellen in Abhangigkeit von der Anzahl der Mitarbeiter
innerhalb des Geschaftsbereiches Sockelstellen ausgewiesen werden sollen.

Um den hier in Kiirze dargestellten praktischen Problemstellungen zu begegnen, ist es aus
kriminalfachlicher Sicht sinnvoll, einen , Leitfaden” oder eine ,Verwaltungsvorschrift” zu
entwickeln, die den Wiinschen der Bedarfstrager nach mehr Handlungssicherheit in der
praktischen Umsetzung des Gesetzes gerecht wird.



