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Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes Nordrhein-Westfalen
und weiterer landesrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/78

lhr Schreiben vom 24. Juli 2017

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

der DBB NRW bedankt sich fur die Einladung zur 0.g. Anhérung und die Uber-
sendung der Unterlagen. Gerne nehmen wir an der Anhérung am 05.09.2017 als

Sachverstandige teil und nehmen zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU
und FDP, Drucksache 17/78, wie folgt Stellung:

Der DBB NRW begruft zunachst die mit diesem Gesetzentwurf verbundene
einstweilige Ruckkehr zum Wortlaut des § 19 Absatz 6 Landesbeamtengesetz
(LBG) NRW vor Inkrafttreten des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes zum
01.07.2016 bzw. des § 7 des Landesgleichstellungsgesetzes (LGG) vor der Re-
formierung durch das Gesetz zur Neuregelung des Gleichstellungsrechts vom
06.12.2016. Hierbei gehen wir davon aus, dass die Formulierung im Gesetzent-
wurf zur Anderung des § 7 Abs. 3 LGG noch weiter (berarbeitet wird. Denn bei
der dortigen Bezugnahme auf nicht mehr existente bzw. nicht mehr aktuelle Ta-
rifvertrage (BAT, MTArb, BMT-G Il) und Vergutungs- und Lohngruppen anstatt
Entgeltgruppen dlrfte es sich um ein (handwerkliches) Versehen handeln.

Der DBB NRW wertet das Gesetzesvorhaben jedoch lediglich als ersten Schritt,
dem zwingend weitere folgen mussen. Sacisoaikanen Eimsaidol
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Es ware fur den DBB NRW nicht akzeptabel, wenn dieser Gesetzentwurf als ein-
ziges Instrument erachtet wirde, die derzeit bestehende Situation im Hinblick auf
die Geschlechtergerechtigkeit bei Beférderungen und Hohergruppierungen und

im Hinblick auf Chancengerechtigkeit bei der Vereinbarkeit von Beruf, Karriere
und Familie zu regeln.

Mit der Dienstrechtsreform zum 01.07.2016 ist aus unserer Sicht ohnehin die
Chance vertan worden, eine grundlegende Verbesserung familienfreundlicher

Rahmenbedingungen zu schaffen. Daher fordert der DBB NRW (weiterhin) eine
Dienstrechtsreform 2.0.

1

Zur Notwendigkeit, die derzeit bestehende Rechtslage zu andern und ggf. nicht
erst eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs NRW abzuwarten, nehmen
wir Bezug auf unsere bisherigen Ausfihrungen und Stellungnahmen, die wir be-
reits sowohl zum Gesetzgebungsverfahren zur Dienstrechtsmodernisierung und
zum Gesetz zur Neuregelung des Gleichstellungsrechts als auch zum Gesetz-
entwurf der Fraktion der CDU (als Oppositionsfraktion) in der 16. Legislaturperio-
de zur Anderung des § 19 Abs. 6 S. 2 ff. LBG NRW (Drucksache 16/13532, un-
sere Stellungnahme hierzu vom 16.01.2017) abgegeben haben.

Der DBB NRW hat in diesen Verfahren stets die Bedeutung und Wichtigkeit der
Themen der Frauenférderung, Chancengleichheit, Geschlechtergerechtigkeit und
Vereinbarkeit von Beruf, Karriere und Familie sowie die Notwendigkeit betont,
sinnvolle und wirkungsvolle MaRnahmen zu ergreifen. Die in diesen Gesetzes-
vorhaben enthaltenen Initiativen, die einen Fortschritt versprachen, hat der nord-
rhein-westfalische Landesbund gelobt, aber andererseits massiv auf die negati-
ven Konsequenzen hingewiesen, welche die Schaffung der jetzigen Regelung
des § 19 Abs. 6 LBG NRW unweigerlich mit sich gebracht hat. Der DBB NRW
hat dabei nicht nur verfassungsrechtliche Bedenken sondern insbesondere die
Folgen benannt, die diese Regelung in der Praxis haben wirde. Leider haben
sich diese Prognosen unmittelbar als zutreffend erwiesen.

Richtigerweise wird im Gesetzentwurf geschildert, dass die zum 01.07.2016 in
Kraft getretene Neuregelung des § 19 Abs. 6 LBG sofort zu einer Vielzahl von
Klagen und verwaltungsgerichtlichen Eilverfahren betroffener mannlicher Beam-
ten gefuhrt hat. Nachdem vier Verwaltungsgerichte — Dusseldorf, Arnsberg,
Aachen und Gelsenkirchen — in erstinstanzlichen Beschlissen unisono entschie-
den haben, dass gegen diese Regelung erhebliche verfassungsrechtliche Be-
denken bestehen und Beférderungsentscheidungen auf Grundlage der jetzigen
Regelung rechtswidrig seien, hat sodann auch das Oberverwaltungsgericht
(OVG) NRW unter dem 21.02.2017 in den in der Begrindung zum Gesetzent-
wurf genannten Verfahren die Auffassung bestatigt, dass die Regelung des § 19
Abs. 6 Satz 3 gegen das verfassungsrechtlich verankerte Gebot der Bestenaus-
lese (Artikel 33 Abs. 2 Grundgesetz) verstoRt und insgesamt verfassungswidrig
ist. Bekanntlich ist derzeit noch ein ,Normenbestatigungsverfahren® beim Verfas-



sungsgerichtshof NRW auf Antrag der seinerzeitigen rot-grinen Landesregierung
anhangig.

Nach derzeitigem Sachstand hat sich also die vom DBB NRW prognostizierte
Befurchtung bewahrheitet, dass die Vorgaben des § 19 Abs. 6 LBG rechtsunsi-
cher sind, Klagen provozieren und Beférderungen von sowohl Beamtinnen als
auch Beamten auf zunachst unabsehbare Zeit blockiert werden. Die derzeitige
Regelung hat die fatale Konsequenz, dass die richtigen und wichtigen Ziele der
Frauenférderung und der Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf, Karriere
und Familie nicht nur nicht erreicht sondern in das Gegenteil verkehrt werden.

Zudem gilt weiterhin der immer vom DBB NRW vorgebrachte Aspekt, dass die
Regelung ressortubergreifend zu erheblicher Unruhe und Frustration sowohl bei
den weiblichen als auch bei den mannlichen Beamtinnen und Beamten gefuhrt
und den Betriebsfrieden nachhaltig gestért hat. Wenngleich im Problemaufriss
zum Gesetzentwurf geschildert wird, dass in einigen Ressorts eine erhéhte An-
zahl an Beférderungen erméglicht wurde, ist dies zwar fur die Kolleginnen und
Kollegen zum einen zu begriiRen und zum anderen ohnehin verdient, andert dies
jedoch - auf kurze, mittelfristige und lange Sicht - nichts an dem Grundproblem.

Da nach Auffassung des DBB NRW eine kurzfristige Lésung des Problems Vor-
rang vor einem etwaig langwierigen Abwarten einer endgultigen rechtlichen Kla-
rung unter Umstanden gar durch den Européaischen Gerichtshof hat, kann die
Initiative zur Neufassung der jetzigen Regelung des § 19 Abs. 6 S. 2 ff. LBG

NRW begriuRt werden, um die derzeit bestehende Situation der Rechtsunsicher-
heit zu beseitigen.
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Dies steht allerdings unter dem Vorbehalt, dass die Landesregierung und die
regierungstragenden Fraktionen die Installierung der neuen/alten Regelungen
nur als allerersten Schritt sehen, weitere wirkungsvolle Schritte zur wirklichen
Frauenférderung sowie zur Beseitigung der Benachteiligung von Frauen in der
Karriereentwicklung und bei Beférderungen umzusetzen. Denn durch den jetzi-
gen Gesetzesentwurf ist bezlglich dieser Themen zunéachst nicht viel gewonnen.
Trotz der beispielsweise bereits in der alten Fassung enthaltenen und jetzt wie-
der vorgesehenen (Quoten-) Regelung des § 19 Abs. 6 LBG NRW-Entwurf zur
Bevorzugung von Frauen (unter Wahrung des Gebots der Bestenauslese) bleibt
weiterhin eine Benachteiligung der Frauen unzweifelhaft festzustellen.

Der DBB NRW wertet den Gesetzentwurf als Versprechen der Landesregierung
und der regierungstragenden Fraktionen, die genannten Aufgaben mit der gebo-
tenen Geschwindigkeit, dem notwendigen Nachdruck und der erforderlichen
Wirksamkeit anzugehen. Dieses Versprechen ist nun einzulésen.

Dass es sich bei dem Gesetzentwurf nur um einen Zwischenschritt handele und
weitere MaBnahmen geplant seien, kommt in der Dokumentation des Gesetz-
entwurfs durchaus — wenn auch kurz — zum Ausdruck, sofern durch die Neurege-



lung lediglich ,einstweilen“ der urspriingliche Rechtszustand wieder hergestellt
werden soll und eine kurzfristige Evaluation der Personalbeurteilungsrichtlinien
angekindigt wird, um — auf dieser Evaluation basierend — ein Konzept flr eine
sachgerechte Frauen- und Familienférderung zu verwirklichen.

Der Gesetzentwurf greift hierbei einen Aspekt auf, der im Zusammenhang mit
der Frauenférderung sowie der Vereinbarkeit von Beruf, Karriere und Familie
bereits von Anfang an vom DBB NRW als sinnvoll und notwendig dargestellt
wurde, namlich eine Anknupfung an die dienstlichen Beurteilungen und an das
Beurteilungssystem. Der DBB NRW hat in den bereits genannten Gesetzge-
bungsverfahren immer die Auffassung vertreten, die Férderung der tatsachlichen
Gleichstellung der Geschlechter und der Vereinbarkeit von Beruf, Karriere und
Familie bei Beférderungsentscheidungen auch unmittelbar in den rechtlichen

Rahmenvorgaben zu dienstlichen Beurteilungen und somit im Beurteilungssys-
tem zu verankern.

Beispielsweise in seiner Stellungnahme vom 16.01.2017 hat der DBB NRW zum
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU zur Anderung des § 19 Abs. 6 LBG (Druck-
sache 16/13532) eine Uberarbeitung des Beurteilungssystems gefordert. Damals
wie heute sehen wir die Notwendigkeit einer Implementierung und Festschrei-
bung von Kontrollmechanismen zur Uberprifung von Diskriminierungen auf-
grund des Geschlechts, der Vereinbarkeit von Beruf, Karriere und Familie etc.

zum Beispiel in der Laufbahnverordnung oder in den Beurteilungsrichtlinien und -
verfahren.

Diesem Thema widmet sich der DBB NRW in besonderer Weise und wird hierzu
auch weitere Erkenntnisse veroffentlichen.
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Im Ergebnis ist es aus Sicht des DBB NRW geboten, zunachst die mit der jetzi-
gen Fassung des § 19 Abs. 6 LBG NRW und des § 7 LGG verbundenen Proble-
me umgehend zu beseitigen. Unerlasslich ist es aber, wirklich sinnvolle und wir-
kungsvolle Instrumente zur Beseitigung der Benachteiligung von Frauen und zur
Foérderung der Chancengleichheit sowie zur Vereinbarkeit von Familie, Beruf und
Karriere zu installieren. Eine Dienstrechtsreform 2.0 bleibt notwendig. Wir wer-
den diesen Prozess aufmerksam verfolgen und begleiten.

Zudem wird der DBB NRW zu gegebener Zeit eigene Vorschlage zur Realisie-
rung der Ziele unterbreiten.

Mit freundlichen GrifRen

Jideor .«

Roland Staude
1. Vorsitzender



