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Stellungnahme zur gemeinsamen Anhorung des Wissenschaftsausschusses und
des Hauptausschusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU, der SPD,
der FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Gesetz zur Weiterentwicklung des Wei-
terbildungsgesetzes (WhG-Weiterentwicklungsgesetz)”, Drucksache 17/12755

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fiir die Einladung zur Anhdrung des Wissenschaftsausschusses und
des Hauptausschusses zu dem vorgenannten Antrag und fiir die Méglichkeit,

dazu vorab schriftlich Stellung zu nehmen.

Der Entwurf zum WbhG-Weiterentwicklungsgesetz wird insgesamt begriiRt. Nach-
besserungsbedarf im Gesetzentwurf sehen wir vor allem im Hinblick auf die Fest-

schreibung einer klaren und verldsslichen Dynamisierung der Landesférdermittel.

Zudem wird eine Erhéhung der vorgesehenen Entwicklungspauschale speziell fir
die Vorhaltung technischer Infrastruktur sowie personellen Supports beflirwor-
tet.
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Gesamteinschdtzung des Gesetzentwurfes

§ 17 der Landesverfassung des Landes Nordrhein-Westfalen formuliert den Leitsatz der Férderung der Er-
wachsenenbildung. Seit 1974 gibt das Weiterbildungsgesetz den rechtlichen Rahmen der Weiterbildung in
Nordrhein-Westfalen vor. Das Gesetz wurde mehrfach novelliert, die aktuell giiltige Fassung datiert aus
dem Jahr 2000. Mithilfe des Weiterbildungsgesetzes konnte in Nordrhein-Westfalen eine flichende-
ckende und vielféltige Struktur von entsprechenden Bildungseinrichtungen geschaffen werden.

Aus Sicht der Stadte, Kreise und Gemeinden ist die Zuweisung der Weiterbildung als kommunale Pflicht-
aufgabe ein zentraler Faktor fiir eine bedarfsgerechte und leistungsfihige Weiterbildung in Nordrhein-
Westfalen. Die Erfiillung dieser Aufgabe durch die Volkshochschulen, die ein breites, qualitativ hochwerti-
ges Weiterbildungsangebot fiir eine Vielzahl verschiedener Zielgruppen anbieten, hat sich in der Vergan-
genheit bewdhrt. Der Entwurf des WbG-Weiterentwicklungsgesetzes hilt daher richtigerweise an der be-
wahrten Grundkonstruktion des Gesetzes fest. Darliber hinaus fasst er die Aufgaben der Weiterbildung
breiter als bisher. Mit kultureller Bildung, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung und Gesundheitsbildung
werden nun weitere Bereiche umfasst, die an den Volkshochschulen bereits heute zum festen Weiterbil-
dungsangebot gehdren. Die damit verbundene Starkung der Volkshochschulen als Trager der Pflichtauf-
gabe der gemeinwohlorientierten Weiterbildung ist zu begriiRen.

Finanzierung der Weiterbildung

Ein groRer Teil der Kosten in den Volkshochschulen féllt in Form von Personalkosten an. Die Erhéhung des
Forderbetrages fiir hauptamtliches padagogisches Personal ist daher richtig. Um diesbeziiglich eine lang-
fristig tragfahige Losung zu finden, ist eine Dynamisierung der Grundférderung durch das Land unabding-
bar. Der vorgelegte Entwurf zum WbG-Weiterentwicklungsgesetz sieht lediglich eine Dynamisierung der
Foérderbetrdge im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung vor. Die Dynamisierung soll jahrlich auf der
Basis der Regelungen des Haushaltsplans fortgeschrieben werden. Eine klare und verléssliche Regelung
zur Dynamisierung der Landesmittel fehlt demnach im Entwurf des WbG-Weiterentwicklungsgesetzes
noch. Sie sollte jedoch aus Griinden der Planungssicherheit unbedingt in das Gesetz aufgenommen wer-
den. Die Verpflichtung der kommunalen Selbstverwaltungstriger zur Wahrnehmung der Aufgabe muss
mit einer Verpflichtung des Landes zu einer aufgabenaddquaten Finanzierung einhergehen.

In der Vergangenheit hatten wir wiederholt unsere grundsétzliche Position zum Ausdruck gebracht, nach
der eine Erhéhung der landesseitigen Grundférderung im Bereich der gemeinwohlorientierten Weiterbil-
dung notwendig ist. Das Land sollte den Anteil der eigenen Férderung an der Grundfinanzierung der
Volkshochschulen wieder auf den urspriinglich angestrebten Wert von einem Drittel der Gesamtkosten
erhéhen. Die Erhéhung der Personalférderung und die vorgesehene Art und Weise der Landesmittel-Dy-
namisierung werden voraussichtlich nicht ausreichen, um dieses Ziel zu erreichen. Um ein weiteres Ausei-
nanderdriften der Landesférderung auf der einen und der Weiterbildungskosten — insbesondere fiir die
Stédte, Kreise und Gemeinden — auf der anderen Seite zu vermeiden, sollte im Landeshaushalt eine plan-
bare jahrliche Erh6hung der Mittel vorgesehen und schrittweise wieder der Zielwert einer Drittelforde-
rung durch das Land angestrebt werden.

In Ansehung der Entwicklungspauschale nach § 18 des Entwurfs halten wir fest, dass in Zukunft sowohl die
Vorhaltung der technischen Infrastruktur als auch der erforderliche personelle Support eine wesentliche
Herausforderung fiir die Weiterbildungstrager darstellen werden. Vor diesem Hintergrund halten wir es
fir empfehlenswert, die Entwicklungspauschale speziell fiir diesen Zweck angemessen zu erhdhen und auf
diesem Weg eine dauerhafte und auskémmliche Férderung sicher zu stellen.



Der in § 19 des Entwurfs vorgesehene Innovationsfonds wirft die grundsitzliche Frage auf, inwieweit Inno-
vationen im Weiterbildungsbereich tatsachlich iber Wettbewerb forciert werden kénnen. Zwar spricht im
Grundsatz sicher nichts gegen Innovation; jene sollte aber kein Selbstzweck sein. Das Augenmerk der
Stddte, Kreise und Gemeinden ist vielmehr auf die Schaffung von Rahmenbedingungen gerichtet, die eine
organische Weiterentwicklung ihrer Weiterbildungseinrichtungen dauerhaft erméglichen. Angesichts des
niedrigen Volumens des Innovationstopfes flr alle anerkannten Weiterbildungstrager stellt sich zudem
die Frage, ob der voraussichtliche Aufwand und der erhoffte Ertrag in einem gesunden Verhiltnis zueinan-
der stehen. Méglicherweise wire eine Uberfiihrung der fiir den Innovationsfonds vorgesehen Mittel in die
Entwicklungspauschale der zielfiihrendere Weg.

Zur detaillierten Bewertung einzelner Regelungen des Entwurfs verweisen wir auf die Stellungnahme des
Landesverbandes der Volkshochschulen von NRW vom 29.04.2021 (LT-Stellungnahme 17/3846):

https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-3846.pdf

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

Klaus Hebborn Dr. Kai Zentara
Beigeordneter Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

fnuc HoneC0 >

Claus Hamacher
Beigeordneter

des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen



