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Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung der Landesbauordnung
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/12033

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

im Arbeitskreis nordrhein-westfalischer Bauaufsichtsbehérden — AKbab — sind rund 170
engagierte Untere Bauaufsichtsbehdrden aus NRW langjahrig organisiert. Wir sind ein
Austauschgremium zur regelmaligen informellen Beratung Uber Fragen der Anwen-
dungspraxis der Bauordnung. Die Koordinierung erfolgt durch die Geschéaftsstelle aus
neun Leitungen der Bauaufsicht gro3er und kleiner Stadte und Kreise im ganzen Land.

Aus der Sicht der standigen Anwendungspraxis der Unteren Bauordnungsbehorden neh-
men wir Stellung zum Gesetzentwurf der Landesregierung des Gesetzes zur Anderung
der Landesbauordnung 2018 (LT-Drucksache 17/12033):

Die Bauordnung NRW 2018 wurde lange erwartet und war die gréfdte Novelle seit dem
Jahre 2000. Sie sollte das Bauen in NRW schneller, kostengunstiger und digitaler ma-
chen. Auch wir in der Praxis haben dieser Gesetzesanderung motiviert und engagiert
entgegengefiebert. Heute, gut zwei Jahre nach dem Inkrafttreten, ist Erntchterung ein-
getreten. Die 0.g. Ziele sind mit der aktuellen Bauordnung nicht erreicht. Die gultige Fas-
sung beinhaltet stattdessen eine Anzahl fachlicher Ungereimtheiten und unklarer Formu-
lierungen — und spiegelte insofern wider, dass sie weitgehend ohne Beteiligung bzw. Be-
rucksichtigung der Stellungnahmen der Bauaufsichtsbehérden/ Kommunalverbande er-
arbeitet wurde.

Nach wie vor sind zahlreiche Anwendungsfragen unklar und ungel6st, es fehlen z.B. der
langst versprochene Ausflhrungserlass und die Stellplatzverordnung. Selbst auf Arbeits-
ebene im Bauministerium ist der Hintergrund mancher Formulierungen unbekannt, so
dass die zielorientierte Auslegung teils nicht mdglich ist.

Unklare Gesetze sind jedoch zwangslaufig mit Anwendungsschwierigkeiten und somit
deutlich langeren Genehmigungszeitraumen verbunden.
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Die Uberarbeitung der Bauordnung NRW 2018 ist daher auch aus unserer Sicht geboten.
Denn das gemeinsame Ziel ist nach wie vor das gleiche: Es soll schnell gebaut werden
konnen. Und dafur bedarf es einer guten gesetzlichen Grundlage. Deswegen beflrworten
wir die Einleitung eines Anderungsverfahrens sehr.

Das vorgelegte Anderungsgesetz beinhaltet einige Lésungsansatze fir die 0.g. Méngel.
Allerdings werden diese durch neuerliche gravierende Schwachen konterkariert. Die Re-
gelungen sind erneut teilweise nicht untereinander abgestimmt, ungenau formuliert oder
formal nicht schlussig. Statt einer inhaltlichen Begriundung wird jedoch vielfach nur auf
die Musterbauordnung oder Abstimmungen verwiesen, so dass selbst die Zielsetzung
vieler Anderungen im vagen bleibt.

Auch fiir diese Anderung wurde die Chance zur vollzugsfahigen Durcharbeitung im Dia-
log mit den anwendenden Fachbehorden bzw. den kommunalen Spitzenverbanden nicht
wahrgenommen. Details sind der Stellungnahme der Kommunalverbande zu entnehmen.

Aus der Erfahrung der Unteren Bauaufsichten ist klar prognostizierbar, dass die so erneut
erzeugte, vielfaltige Rechtsunsicherheit die Genehmigung von Antragen insgesamt er-
schwert und die Verfahren verlangert.

In der vorgelegten Form offenbart der Entwurf die Absicht zur weitreichenden Privatisie-
rung bauaufsichtlicher Aufgaben durch Ubertragung an privatwirtschaftlich tatige Sach-
verstandige und Vermesser, teils sogar Uber deren Kompetenzfelder hinaus.

Bauaufsicht ist Gefahrenabwehr — praventiv und preiswert durch Genehmigungsverfah-
ren, restriktiv und aufwendig in nachsorgenden Ordnungsverfahren.

In dieser Funktion ist Bauaufsicht auch aktiver Verbraucherschutz fur die oft grofdte In-
vestition im Leben der meisten Blrger. Beschleunigung und Privatisierung zugunsten der
Bauwirtschaft, aber zulasten der Sicherheit sind fur die Bevolkerung kein Vorteil.

Durch die fortschreitende inhaltliche Entkernung fachgerechter Genehmigungsverfahren
wird der Aufgabenschwerpunkt immer weiter in Richtung Nachsorge verschoben — der
Bulrger zahlt dann extra flr private Sachverstandige, erhalt dafir jedoch keine Gewissheit
uber die Rechtmafigkeit seines Vorhabens insgesamt.

Die BauO NRW 2018 sowie der vorliegende Anderungsentwurf beinhalten sowohl in den
Verfahrensvorschriften als auch in den technischen Anforderungen eine zu grof3e Anzahl
an Unstimmigkeiten und Unklarheiten, so dass das Ziel die Verfahren zu beschleunigen
auf diesem Weg nicht erreicht wird.

Vor diesem Hintergrund wird um eine griindliche Priifung und transparente Uberarbeitung
des Gesetzentwurfs durch den Landtag gebeten.
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