Von: Hartmer [mailto:hartmer@hochschulverband.de]
Gesendet: Montag, 23. Oktober 2017 14:39

An: 1.1_Anhoerung <(...)@landtag.nrw.de>

Betreff: Gebiihrenfreiheitsgesetz - Anhérung A10 - 21.11.2017

Gesetz zur Gebihrenfreiheit der Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen —

Gebuhrenfreiheitsgesetz —

Drucksache 17/85

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage Ubermittle ich lhnen im Namen des Vorsitzenden des Deutschen
Hochschulverbandes in Nordrhein-Westfalen, Herrn Professor von Coelln, die Stellungnahme

des Deutschen Hochschulverbandes zu dem oben genannten Gesetzentwurf.

Mit freundlichen Grifien

Michael Hartmer LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
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3. NEUDRUCK
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Képfe die Wissen schaffen

Stellungnahme
des Deutschen Hochschulverbandes (DHYV)

- Landesverband Nordrhein-Westfalen -

zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD (Drucksache 17/85) fiir ein Gesetz zur
Gebiihrenfreiheit der Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen —
Gebiihrenfreiheitsgesetz

Der Deutsche Hochschulverband - Landesverband Nordrhein-Westfalen - ,die Berufsvertretung
der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler mit bundesweit 30.500 Mitgliedern, nimmt zu

dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

1. Gesetzestechnisch ist der Vorschlag in mehrfacher Hinsicht problematisch. Wiirde er
Gesetz, ginge von ihm keinerlei Regelungswirkung aus. Zum einen werden derzeit weder
vom Land noch von den staatlich finanzierten Hochschulen Studienbeitrige erhoben, zum
anderen konnte das Parlament jederzeit davon Abweichendes beschlie3en. Hinzu kommt,
dass ein ,,Gebiihrenverbot“ die Erhebung von ,Studienbeitrigen” keineswegs
ausschlieen wiirde.

2. Zur Frage der Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit von Studienbeitrigen liegen seit
Jahrzehnten alle Gesichtspunkte pro und kontra auf dem Tisch. Zusammenfassend wird
fiir die Einfiihrung von Studienbeitrigen insbesondere mit den folgenden Argumenten
gefochten:

- Forderung des Wettbewerbs

- Verkiirzung der Studienzeiten

- Verbesserung der Abbrecherquote

- Erhohung der Wertschidtzung eines Studiums als geldwerter Vorteil

- Verbesserung der Qualitit der Lehre



- Schieflage zwischen gebiihrenpflichtigen Kindergérten und einem gebiihrenfreien
Hochschulstudium

- Ohne Studienbeitrige finanziert die Allgemeinheit die Ausbildung
,,Besserverdienender*

- Forderung der Hochschulautonomie

Gegen die Einfithrung von Studienbeitrigen wird insbesondere eingewandt:

- Kein ausreichendes Stipendiensystem

Abschreckende Wirkung, insbesondere fiir studierfihige und -willige aus sozial
schwachen Verhiltnissen

,,Verschuldensfalle*

Teilprivatisierung staatlicher Leistung

Aufgabe einer groflen sozial- und kulturstaatlichen Leistung

Der Hochschulverband hat dariiber hinaus stets zwei zusitzliche Punkte fokussiert:

Zum einen hegt er Zweifel, ob Studienbeitrige letztlich den Universititen tatsdchlich
zugutekommen wiirden. Die durch Studiengebiihren eingenommenen Mittel konnten teilweise
oder vollstindig auf die von den Landerparlamenten zu bewilligenden staatlichen Mittel
angerechnet werden (drohendes Nullsummenspiel). Da die Budgethoheit des Parlamentes nicht
einschrinkbar ist, sieht der DHV kein geeignetes Mittel, um diesen moglichen Mechanismus zu

unterbinden.

Zum anderen sieht der DHV eine enge Relation zwischen einer auskommlichen staatlichen
Finanzierung der Hochschulen und der Erhebung von Studienbeitrigen. Je schlechter die
Hochschulen staatlich alimentiert werden, desto notwendiger wird die Erhebung von
Studienbeitrdagen. Es ist bekannt, dass gerade das Bundesland Nordrhein-Westfalen mit seiner
grofBen Hochschuldichte nach MaBigabe vielfiltiger Parameter, insbesondere aber nach Ma3gabe
des Betreuungsverhiltnisses Studierende pro Hochschullehrer, im Verhiltnis zu anderen
Bundeslédndern erhebliche Defizite aufweist (Anlage). Insofern macht es aus Sicht des DHV

gerade im Bundesland Nordrhein-Westfalen zunehmend weniger Sinn, sich angesichts weiter
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verschlechternder Studien- und Finanzierungsbedingungen rigoros Studienbeitrigen entziehen zu
wollen. Der DHV betont aber, dass fiir ihn die Erhebung von Studienbeitrigen nur eine

NotmafBnahme sein kann und sollte.

Vor diesem Hintergrund hat der DHV im Landesverband Baden-Wiirttemberg der Erhebung von
Studienbeitragen fiir Nicht-EU-Auslidnder grundsitzlich zugestimmt. Auch der Landesverband
Nordrhein-Westfalen ist den Uberlegungen der Landesregierungen gegeniiber offen, eine
dhnliche Regelung auch fiir Nordrhein-Westfalen vorzusehen. Der Landesverband Nordrhein-
Westfalen hilt das Vorgehen der Ministerin, die moglichen Auswirkungen einer solchen
Regelung, insbesondere fiir die Kunst- und Musikhochschulen, zunichst einmal zu evaluieren,

fiir richtig und zielfiihrend.
Im Ergebnis ist der DHV der Auffassung, dass dem diffizilen Problem der Finanzierung der
Hochschulen in Nordrhein-Westfalen ein ,,Findet-bei-uns-nicht-statt-Gesetz* nicht gerecht

werden kann. Obwohl der DHV kein Verfechter der Studienbeitrédge ist, votiert er nicht fiir den

Gesetzentwurf der SPD-Fraktion.

Bonn, den 18. Oktober 2017
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Univ.-Professoren/-innent

davon Juniorprofessoren/-innen 817
Studierende an Universitaten! 1418377
davon ausl. Studierende

inkl. Bildungsinlander 191 819
Deutsche Studierende im Ausland 77100
Abschlussprifungane 145 047
Promotionen 25952
Habilitationen 2001
Ausgaben der Hochschulen

in Mio. Euro 30974
Drittmitteleinnahmen (in Mio. Euro),

alle Hochschulen 3

* Es liegen noch keine aktuellen Daten vor.
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! Universitaten einschliefl. Kunsthochschulen, Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen sowie Theologische Hochschulen
Z Abschlisse insgesamt ohne Promotionen und Fachhochschulabschltisse

_ Studierende' 2015 Univ. —Prulessoren} innen' 2015 Studierende pro Professor/-in _

Bmmen 21022
Mecklenburg-Vorpommern 25138
Saarland 18172
Hamburg 56 829
Sachsen B3.946
Sachsen-Anhalt 35059
Schleswig-Holstein 35385
Berlin 122892
Baden Worttemberg 207 783
Niedersachsen 138 547
Bayemn 246 813
Rheinland-Pfalz 78671
Hessen 156 775
Nordrhein-Weastfalen 493913
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