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Staaten mit einer Subsidiaritatsriige gegen einen Vorlauferentwurf der jetzt in Form der vorliegenden
Gesetzesvorlage umzusetzenden Richtlinie (EU) 2018/958. Von der Méglichkeit, sich der Subsidiaritits-
rige anzuschlieBen, machten die Bundeslénder Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hessen,
Sachsen-Anhalt und Sachsen gebrauch. (Siehe hierzu auch die kiirzliche Stellungnahme 17/2288 der IK-
Bau NRW anlasslich der Beratungen zum Antrag der regierungstragenden Fraktionen ,Frefe Berufe un-
terstitzen: Qualitat, Qualifikation, Verbraucherschulz und Transparenz starken, EU-Dienstleistungspaket
begleiten”, Drucksache 17/7909).

Inhaltlich bezog sich die Subsidiaritatsriige des Bundesrats auf den mit den Richtlinienvorschlag verbun-
denen ,erheblichen Eingriff in nationale Hoheitsrechte und in die nationalen Gesetzgebungskompeten-
zen". Danach sei der Grundsatz der Subsidiaritat verletzt, der vorgesehene Richtiinienentwurf unver-
haltnismaBig und nicht durch die einschlagigen Bestimmungen des Vertrags (iber die Européische Union
(EUV) und des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gedeckt. Insgesamt stelle
~der Richtlinienentwurf einen wesensverdndernden Eingriff in das vertraglich geordnete Verhaltnis der
europdischen Institutionen untereinander" dar. Insbesondere der ,préventive Prifvorbehalt der Kom-
mission™ mit Blick auf nationalstaatliche neue Regeln zur Berufsreglementierung, der an die Seite des
bislang geltenden nachlaufenden Normkontrolle im Rahmen des Vertragsverletzungsverfahren bis hin zu
einer Klage der Kommission vor dem Europdischen Gerichtshof (EuGH) treten sollte, veranlassten den
Bundesrat zu der Feststellung, dies fihre zu einer ,faktischen Beweisiastumkehr zulasten des Mitglieds-
Staates". Angesichts des bereits bestehenden Instruments des Vertragsverletzungsverfahrens sei der
vorgesehene Prifvorbehalt unverhaltnismaBig. Ebenfalls gerligt wurde die vorgesehene Regelung, weil
nicht nur neue Reglementierungsregeln auf ihre Angemessenheit hin geprift und diesbeziigliche auf-
wandige Nachweise gefiihrt werden sollte, sondern auch auf die Wechselwirkung mit anderen Regle-
mentierungsvorschriften hin untersucht werden sollten. Insgesamt resultiere aus dem Richtlinienvor-
schlag fur den Fall der Umsetzung ein Notifizierungsverfahren, welches ,,... zu einer kaum kalkulierbaren

Verzdgerung von Rechtsverfahren fifren ...™ kénne.

Das Ergebnis dieser Uberarbeitung ist die nun mehr in Kraft getretene ichtlinie (E 2 (8/958 des
Européisc :n Parlaments und des Rates vom 28. Juni 20. iib¢ eine Ve AltnismaBi
ke : lift g vor Erlass neuer erufsre¢ u :ntierungen. Artikel 13 der Richtlinie schreibt den

Vgl Landtag von Nordrhein-Westfalen: Ausschuss fiir Europa und Eine Welt. 50, Sitzung (6ffentlich, am 24.03.2017.
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Mitgliedsstaaten vor, die zu jhrer Einhaltung erforderlichen Rechtsakte bis zum 30. Juli 2020 umzuset-

zen, und die Kommission hiervon zu unterrichten.?

Die Richtlinie verpflichtet die Staaten, tr z der inder bsi ariti 3 t geduBerten Bedenken unter

ehr der Bew¢ st zulasten der i dsstaaten, zum Nachweis der Rechtfertigung und
VerhaltnismaBigkeit.* Die Mitgliedstaaten sind dartiber hinaus dazu verpflichtet, die VerhaltnismaBig-
keitspriifung jeweils objektiv und unabhéngig durchzufiihren beziehungsweise von fachlich geeigneten
Stellen durchfiihren zu lassen. Das gilt ebenso fiir Berufsorganisationen, denen entsprechende Befug-
nisse zum Erlass von Berufsreglementierungen direkt (ibertragen worden sind.* Die in Artikel 4 so statu-
ierte Verpflichtung zur Durchfilhrung dieser Ex-ante-Priifung neuer MaBnahmen und Uberwachung wird
in den Vorschriften des Artikels 7 (VerhaltnismaBigkeit) konkretisiert. Die Priifung bezieht sich sowoh!
auf neue Reglementierungen als auch auf die Anderung bestehender. AuBerdem wird eine Vorabprii-
fung der Kombinationswirkung mit anderen bestehenden reglementierenden Regelungen vorgesehen,
Wie oben beschrieben war dies eine der mit Blick auf die Dauer méglicher Gesetzgebungsverfahren im
Rahmen der Subsidiaritdtsriige 2017 besonders stark kritisierten Vorschriften des seinerzeitigen Richtli-

nienvorschlags.

Insgesamt, je nach Geltungsumfang der vorgesehenen neuen oder zu dndernden Reglementierungsre-
gel, ergibt sich so ein rund 30 Priiferfordernisse umfassender Katalog, der durch eine Angemessenheits-
prifung erganzt wird.5 Dariiber hinaus sieht Artikel 8 der Richtlinie ein umfassendes &ffentliches Beteili-
gungsverfahren vor. Darin stellen die Mitgliedstaaten zu der geplanten Einflihrung neuer oder zu den
beabsichtigten Anderungen an bestehenden Reglementierungen ,,...Blrgern, Dienstleistungsempfangern
und Interessentragern, auch solchen, die keine Angehdrigen des betroffenen Berufs sind, auf geeignete
Weise Informationen zur Verfigung ..."%, mit Gelegenheit zur Stellungnahme beziehungsweise sie flih-
ren &ffentliche Konsultationen hierzu durch. Gemai Artikel 11 werden die als verhaltnisméaBig betrachte-

ten Vorschriften einschlieBlich der Beurteilungsgriinde in die Datenbank fiir reglementierte Berufe bei

? Richtlinie (EU) 2018/958 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 {iber die VerhiltnismaBig-
Leitenrifiino var Friace nenear Rernfereolomeantiermineen in- ART T 177 vam 00 l'\","_"zolg> S. 33,

24.02.2020).
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* Vgl ebd., Artikel 4, S. 30.
*Vgl. ebd., S. 31T
®Ebd., S. 33,
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mit Auswirkungen auf eine Berufsreglementierung dirfen sich dann nicht mehr ergeben, wenn keine
Nachpriifung vorgesehen ist. Nach dem Wortlaut des Gesetzentwurfs miissten im Ubrigen auch Satzun-
gen, die nicht der Genehmigung bedirfen, kiinftig vorab vorgelegt werden. Dariiber hinaus ist, wie ein-
gangs dargestellt, die Ingenieurkammer-Bau NRW vom Geltungsbereich der Richtlinie beziehungsweise
des Gesetzes nicht erfasst. Daher wird eine entsprechend klarstellende Formulierung in § 8 Absatz 1

vorgeschlagen.

§ 8 Absatz 1 wird wie folgt formuliert:

(1) Fir Kammern oder sonstige juristische Personen des dffentlichen Rechts gelten die §§ 3 und 4 sinn-
gemai. Nichtgenehmigungspflichtige Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu reg-
lementierten Berufen oder deren Ausibung beschrénken, werden bei Finflihrung neuer oder Ande-
rung bestehender Vorschriften vor dem Inkrafttreten dem zustandigen Aufsichtsministerium zugelei-
tet, Die Beschiussfassung wird unter den Beanstandungsvorbehalt des Aufsichtsministeriums ge-
steflt. Genehmigungspfiichtige Rechtsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
deren Austbung beschrénken, werden nach Beschlussfassung und vor deren Genehmigung von der
Rechtsaufsicht geprift.

Disseldorf, den 04.05.2020

Mit freundlichen Griien

Dr.-Ing Heinrich Bokamp Christoph Spieker M.A
(Préasident) {Hauptgeschaftsfiihrer)



