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Gesetz zum Abbau unnoétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen —
Entfesselungspaket |, Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/1046

Sehr geehrte Herr Kuper,

beigefugt erhalten Sie die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege NRW, die zu dem o. g. Gesetzentwurf abgegeben wird.

Fur eine Berucksichtigung unserer Uberlegungen und Vorschlage im weiteren Verfahren waren wir

dankbar.

Fir evtl. Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege NRW

A (32

Christian Heine-Goéttelmann
Vorsitzender
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege NRW

zum Gesetz zum Abbau unnotiger und belastender Vorschriften im Land
Nordrhein-Westfalen — Entfesselungspaket I, Gesetzentwurf der Landesregierung,
Drs. 17/1046

Anhorung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales am 10.01.2018

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege NRW
bedankt sich fur die Moglichkeit der Stellungnahme und bewertet im Folgenden einzelne
Paragraphen der Artikel 10 und 11.

Artikel 10 — Anderung des Alten- und Pflegegesetzes NRW (APG)

§ 2 Gestaltung der Angebote
§ 2 Abs. 1

Mit dieser Anderung wird das Wahlrecht der Betroffenen gestéarkt, indem die Diskriminierung
einer Versorgungsform abgeschafft wird. Dies ist zu begrifien. Wir betonen jedoch zugleich,
dass der Ausbau ambulanter Strukturen im Interesse der Betroffenen auch weiterhin eine
wichtige politische Aufgabe bleibt.

§ 3 Tragerinnen und Trager, Kooperationsgebot, Landesausschuss
§ 3 Abs. 1

In dieser Vorschrift geht es um die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit aller Beteiligten
im Interesse der pflegebedirftigen Menschen. Der Rahmenvertrag nach § 75 SGB Xl stellt
hierzu eine Konkretisierung dar. Dabei sient das SGB Xl| beim Abschluss dieser
Rahmenvertrage die Beteiligung der kommunalen Seite Uber ,Arbeitsgemeinschaften der
Ortlichen Trager der Sozialhilfe“ vor. In Nordrhein-Westfalen haben die Kommunen diese
Arbeitsgemeinschaften bis heute nicht gebildet, so dass bei Verhandlungen zu Landes-
rahmenvertragen regelmaflig die Frage der Bindungswirkung gegenliber den Kommunen
rechtlich nicht eindeutig ist.

Wir fordern die Landesregierung weiterhin auf, im Rahmen des vorliegenden Gesetzentwurfes
den Kommunen Uber das Landespflegerecht die Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgabe zur
Bildung von Arbeitsgemeinschaften konkret vorzugeben.

§ 3 Abs. 3

Die Anderung wird zur Kenntnis genommen. Die Beteiligung des zusténdigen Ausschusses des
Landtages durch vorherige Anhérung ist gemaf § 21 Abs. 2 sichergestellt.

§ 5 Zusammenwirken von Pflegeeinrichtungen, Krankenhdusern, Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen
§ 5Abs. 2

Wir regen erneut die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft der 6rtlichen Trager der Sozialhilfe in
NRW an (vgl. Anmerkung zu 8 3 Abs. 1). In jedem Fall muss sichergestellt werden, dass die
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getroffene Vereinbarung fir alle ortlichen Sozialhilfetréager verbindlich ist. Es kann nicht ins Be-
lieben einer Kommune gestellt werden, ob sie der Vereinbarung beitreten méchte oder nicht.

Mit den Pflegestarkungsgesetzen ist die Feststellung der sog. "Heimnotwendigkeit" auf die
Kommunen tbergegangen. Der MDK trifft seitdem im Rahmen seiner Begutachtung dazu keine
Aussage mehr. § 18 SGB XI sieht — neben Verfahrensvorgaben — vor, dass dem Antragsteller
spatestens 25 Arbeitstage nach Eingang des Antrags bei der zustandigen Pflegekasse die
Entscheidung der Pflegekasse schriftlich mitzuteilen ist. Fir den Bereich der Feststellung der
Heimnotwendigkeit durch kommunale Stellen fehlt es bisher an inhaltlichen und zeitlichen
Konkretisierungen. So ist offen, inwieweit die Feststellungen des MDK zur Entscheidung
herangezogen werden oder ob diese erneut erhoben werden.

Wir fordern daher die Landesregierung auf, im Landespflegerecht konkrete - inhaltliche wie
zeitliche - Regelungen fir das Verfahren zur Feststellung der ,Heimnotwendigkeit’ durch
kommunale Stellen vorzugeben.

§ 7 Ortliche Planung
§ 7 Abs. 5

Die Anderung wird zur Kenntnis genommen. Die Beteiligung des zustéandigen Ausschusses des
Landtages durch vorherige Anhérung ist gemaR § 21 Abs. 2 sichergestellt.

§ 9 Datenverarbeitung und Auskunftspflichten
§ 9 Abs. 3

Die Anderung wird zur Kenntnis genommen. Die Beteiligung des zusténdigen Ausschusses des
Landtages durch vorherige Anhérung ist gemaR § 21 Abs. 2 sichergestellt.

§ 10 Ermittlung der anerkennungsfiahigen Aufwendungen stationarer Pflegeeinrichtungen
§ 10 Abs. 7

Die Neuregelung stellt eine Verbesserung gegeniiber der gegenwartigen Situation dar und ist
daher zu begrulRen.

§ 10 Abs. 9

Auch diese Anderung ist positiv zu bewerten. Sie wurde von den Verbanden der Leistungser-
bringer bereits zum Beginn des Gesetzgebungsverfahrens zum APG eingefordert und setzt
eine dem Grunde nach selbstverstéandliche Vorgabe um.

§ 10 Abs. 10

Die Regelungen zur Ermittlung der férderungsfahigen Aufwendungen sind so wesentlich fir die
Entwicklung der pflegerischen Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen, dass ein Beteiligungsrecht
des Landtages weiter bestehen bleiben sollte.

§ 10 Abs. 11

Diese Neuregelung ist zu begruf3en, um sicherzustellen, dass es nicht zu unterschiedlichen
Auslegungen des Gesetzes in den einzelnen Landesteilen kommt.

§ 11 Aligemeine Grundséatze der Forderung von Pflegeeinrichtungen
§ 11 Abs. 8

Die Anderung wird zur Kenntnis genommen. Die Beteiligung des zusténdigen Ausschusses des
Landtages durch vorherige Anhérung ist gemaR § 21 Abs. 2 sichergestellt.
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§ 12 Férderung ambulanter Pflegeeinrichtungen
§ 12 Abs. 2

Die Regelungen zur Ermittlung der forderungsfahigen Aufwendungen sind so wesentlich fur die
Entwicklung der pflegerischen Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen, dass ein Beteiligungsrecht
des Landtages weiter bestehen bleiben sollte.

§ 13 Forderung von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen
§ 13 Abs. 2

Die Regelungen zur Ermittlung der forderungsfahigen Aufwendungen sind so wesentlich fir die
Entwicklung der pflegerischen Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen, dass ein Beteiligungsrecht
des Landtages weiter bestehen bleiben sollte.

§ 14 Forderung vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen (Pflegewohngeld)
§ 14 Abs. 1

Wir sehen bei der Forderung vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen in Form des Pflege-
wohngeldes als subjektbezogene Objektforderung keinen Anderungsbedarf.

Sofern die Notwendigkeit einer Unterbringung in einer vollstationaren Pflegeeinrichtung durch
den ortlichen Sozialhilfetrager bestétigt wird und es infolgedessen zu einer solchen Unterbrin-
gung kommt, muss es auch einen entsprechenden Anspruch auf Pflegewohngeld fir diese
Heimbewohnerin bzw. Heimbewohner geben. Unter den vorgenannten Voraussetzungen sehen
wir keinen Anlass, hier eine Differenzierung vorzunehmen.

§ 14 Abs. 9

Die Regelungen sind so wesentlich fir die Entwicklung der pflegerischen Infrastruktur in
Nordrhein-Westfalen, dass ein Beteiligungsrecht des Landtages weiter bestehen bleiben sollte.

§ 21 Verfahren, Verordnungsermachtigungen
§ 21 Abs. 2

In Vorschriften, die wesentlich fur die Entwicklung der pflegerischen Infrastruktur in Nordrhein-
Westfalen sind, sollte es unverandert dabei bleiben, dass das Beteiligungsrecht des Landtags
weiter bestehen bleibt. Im Einzelnen verweisen wir auf unsere Ausfihrungen in den jeweiligen
Vorschriften.

§ 22 Ubergangsregelungen

Die Ubergangsregelungen machen nochmals deutlich, dass die derzeit geltenden Vorschriften
zur Investitionskostenforderung offensichtlich kaum administrierbar sind. Wir haben in der Ver-
gangenheit diese grundséatzliche Kritik, insbesondere an der APG DVO, sowohl schriftlich als
auch mundlich fortlaufend vorgetragen. Wir sehen uns in dieser Kritik auch an einer Seite mit
allen Gbrigen Leistungserbringerverbanden, die diese Grundhaltung teilen.

Die in den Ubergangsregelungen vorgesehene zeitliche Verlangerung der Investitionskostenbe-
scheide durfte fir den Grof3teil unserer Trager von Einrichtungen im Eigentum mit finanziellen
Nachteilen verbunden sein, weil davon ausgegangen werden darf, dass die Aussetzung der
Indexierung einen gréReren wirtschaftlichen Nachteil haben dirfte als der Vorteil einer ebenfalls
ausgesetzten Zinsverrechnung. Mit dem Tats&chlichkeitsprinzip dirfte dieses Vorgehen kaum
in Einklang stehen. Dessen ungeachtet erkennen wir aber an, dass der fiir eine grundlegende
Reform der APG DVO erforderliche Zeitbedarf so erheblich sein durfte, dass die hier vorgese-
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hene Verlangerung der Bescheide um 2 Jahre dann faktisch alternativlos ist, wenn an den ge-
setzlichen Grundlagen dem Grunde nach festgehalten werden soll.

Die aus unserer Sicht einzige Alternative ist von uns mehrfach vorgetragen worden. Sie sieht
vor, dass die APG DVO in ihrer Umsetzung ausgesetzt wird und die Investitionskostenbeschei-
de, die im Jahre 2016 galten — sofern es noch keine Neubescheidung fir 2017 gab —, noch
mindestens fir ein Jahr fortzuschreiben sind. In diesem Fall wirde es nicht zu der Notwendig-
keit einer flachendeckenden Riickverrechnung von Investitionskostenbetragen kommen. Diese
Ruckverrechnung wird umso umfassender ausfallen, je langer es dauert, bis die Investitionskos-
tenbescheide fur alle vollstationaren Pflegeeinrichtungen im Eigentum auf der Basis der APG
DVO fir das Jahr 2017 vorliegen. Wir weisen an dieser Stelle ausdriicklich darauf hin, dass
gegen eine Vielzahl von Bescheiden Widerspruch eingelegt worden ist.

Die Ubergangsregelungen sind kein Ersatz fiir eine grundlegende Evaluation und gesetzliche
Reform — insbesondere der APG DVO.

§ 22 Abs. 1

Die Situation fur Mieteinrichtungen wird durch die Verlangerung des Bestandsschutzes lediglich
fur ein Jahr vermeintlich verbessert. Das Grundproblem, dass langfristig geschlossene Mietver-
trage nicht vollstandig bedient werden kdnnen, weil Mietanpassungen nicht berlcksichtigt wer-
den, bleibt unveréndert bestehen. Lediglich Einrichtungen, die bereits Uber einen Bescheid
nach dem APG verflgen, werden in die Lage versetzt, Mietanpassungen geltend zu machen.

Fur Tagespflegeeinrichtungen ergibt sich weiterhin folgendes Problem:

Durch den Erlass "Platzzahlen in Gasteinrichtungen gemafi § 38 WTG-DVO" (Auslastungsbe-
schrankung) vom 03.02.2017 werden im laufenden Jahr weniger Platze angeboten. Dies driickt
sich in einer niedrigeren Belegungsquote aus, welche im Festsetzungsverfahren 2018 Bertick-
sichtigung gefunden hétte. In Folge der jetzt geplanten Regelung fiihrt eine in den vergangenen
drei Jahren tendenziell héhere Auslastung, die bei der Berechnung der Investitionskosten be-
rticksichtigt wird, durch eine bereits jetzt erkennbare niedrigere Auslastung zu Erlésproblemen.
Dies hatte durch ein Festsetzungsverfahren fur 2018 verringert werden kénnen.

Wir schlagen daher vor, den letzten Satz des neuen § 22 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"Die Satze 1 bis 4 gelten nicht, wenn die Tragerin oder der Trager der Einrichtung einen
Antrag auf Erteilung eines neuen Bescheides auf der Grundlage dieses Gesetzes stellt
oder gestellt hat, weil es in den in den Satzen 1 und 4 genannten Zeitrdumen zu Verénde-
rungen der Platzzahl oder der Belegungsquote der Einrichtung oder zu Modernisierun-
gen, Ersatzneubauten oder ahnlichen Mal3hahmen kommt oder gekommen ist, die eine
Veranderung der Berechnungsgrundlagen begriinden."

§ 22 Abs. 3

Fur die Verlangerung des Verfahrens zur Ermittlung der Investitionskosten fir die ambulanten
Pflegedienste auf der "alten" Grundlage (Landespflegegesetz vom 4. Juni 1996) haben wir ein
gewisses Verstandnis. Fir eine Verfahrensumstellung werden (zumindest relativ) valide Daten
bendtigt, die in dieser Form zurzeit wohl nicht vorhanden sind.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass wir die Umstellung, so wie im Altenpflegegesetz NRW ge-
plant, dem Grunde nach wichtig und richtig finden. Die Umstellung macht Sinn, weil zurzeit nicht
alle Leistungen zur Bemessung der Investitionskosten zugrunde gelegt werden. Dies fuhrt in
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der Praxis oft zu Problemen bei der Antragstellung und der Auszahlung der investiven Mittel.
Aullerdem sollte, insbesondere in Zeiten von PSG Il und PSG Il und der damit einhergehenden
Flexibilisierung in der Leistungserbringung, ein System zur Ermittlung der Investitionskosten mit
diesen gesetzlichen Veranderungen Schritt halten. Dabei sehen wir insbesondere die Ermittlung
der Gesamteinnahmen im Rahmen der Pflege als ein sehr gutes Instrument an. Nicht zuletzt
deshalb, da diese Ma3nahme auch zu einem Abbau von Burokratie fuhren kann. Die Ermittlung
und der Nachweis Uber die beantragten Mittel werden hierdurch deutlich vereinfacht.

Artikel 11 — Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB XI (APG DVO)

§ 4 Aufwendungen fiir die erstmalige Herstellung, Anschaffung und Aufrechterhaltung
des betriebsnotwendigen Bestandes an sonstigen Anlagegutern
§ 4 Abs. 4

Die Anderung wird als Beitrag zur Entbiirokratisierung positiv bewertet.

§4 Abs. 5
Wir sehen in dieser Vorschrift die Umsetzung der BSG-Urteile vom 08.09.2011.

Dass sich diese Vorschrift nun bei den Aufwendungen auf die handels- bzw. steuerrechtlichen
Vorgaben bezieht — eine Voraussetzung, die von Anfang an bei der Ausgestaltung der APG
DVO hatte bericksichtigt werden miissen — bewerten wir als ersten wesentlichen Reformschritt.

§ 8 Miet- und Pachtaufwendungen
§ 8 Abs. 9

Die Situation fur Mieteinrichtungen wird durch die Verlangerung des Bestandsschutzes lediglich
fur ein Jahr vermeintlich verbessert. Das Grundproblem, dass langfristig geschlossene Mietver-
trage nicht vollstandig bedient werden kdnnen, weil Mietanpassungen nicht berlicksichtigt wer-
den, bleibt. Lediglich Einrichtungen, die bereits Uber einen Bescheid nach dem APG verfiigen,
werden in die Lage versetzt, Mietanpassungen geltend zu machen.

§ 12 Verfahren zur Festsetzung der anerkennungsfahigen Aufwendungen
§ 12 Abs. 3

Wir weisen darauf hin, dass die Formulierungen unbestimmt sind, weil in der APG DVO keine
Fristen mehr enthalten sind. Insofern ist es erforderlich, dass es hier zu einer Klarstellung
kommt, was gewollt wird, so dass auf dieser Grundlage eine Neuformulierung vorgenommen
werden kann. Denn die im Entwurf vorliegende 5. Anderungsverordnung zur APG DVO bzw. die
hier vorliegende Neufassung des § 12 Abs. 3 hebt die Antrags- und Bearbeitungsfristen auf. Da-
her schafft die hier vorliegende Formulierung fir die Beteiligten keine Klarheit.

§ 12 Abs. 6

Wir wiederholen an dieser Stelle unsere grundsatzliche Kritik an den Verfahrensablaufen. Diese
Anderung ware nicht erforderlich, wenn es keine Rickverrechnung geben wiirde. Die Riick-
verrechnung Uber mehrere Monate, in Einzelfallen mutmallich Gber das ganze Kalenderjahr
2017 hinweg, entsteht nur durch die Umsetzung der APG DVO in ihrer bisherigen Fassung.
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§ 35 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsregelungen
§ 35 Abs. 6

An dieser Stelle werden die Voraussetzungen fur die Bestimmung von Fristen geschaffen, die
die Einrichtungstrager kunftig einzuhalten haben, wéhrend zugleich die Fristen fur die Land-
schaftsverbénde als zustandige Behorden in der APG DVO herausgestrichen werden sollen.
Wir sehen in diesem Vorgehen die von uns abgelehnte Umsetzung der 5. Anderungsverord-
nung zur APG DVO in ihrer ursprunglichen Fassung.

Dusseldorf, 03.01.2018
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