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Gesetz liber die Zulassung &ffentlicher Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen

Schriftliche Sachverstiandigenanhérung im Haushalts- und Finanzausschusses des

Landtages Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Borschel,

ich méchte mich fur die Gelegenheit bedanken, im Rahmen der Sachverstandigenanhérung zu dem
Gesetzentwurf lber die Zulassung &ffentlicher Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen, eine

Stellungnahme abgeben zu diirfen.

Als Anlage (ibersende ich lhnen diese fiir die &éffentliche Anhorung des Haushalts- und
Finanzausschusses Anhérung am 7. Mai 2020.

Bei Riickfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundiichen GriiRen

Jens AHashagen

Betriebsratsvorsitzender Konzernbetriebsrat WESTSPIEL


merten
Parlamentspapiere


Konzernbetriebsrat WESTSPIEL, Vorsitzender Jens Hashagen, Tel.: 0231 7740 530, j-hashagen@westspiel.de

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Spielbankengesetz NRW. Drucksache 17/8796

Die Entscheidung des nordrhein-westfélischen Landeskabinetts vom 8. Mai 2018, die staatlichen
Anteile an der Westdeutsche Spielbanken GmbH (WESTSPIEL) vollstandig zu verdufern, ist ein
erster Schritt in Richtung eines kompletten Umbruchs des Gliicksspielangebotes in Nordrhein-
Westfalen. Erstmalig ist mit diesem Beschluss die Absicht verbunden, das Casino-Spiel im Land in
seiner Uber vierzig jahrigen Geschichte in eine private Tragerschaft zu iiberfiihren. Die Argumente,
die diese Entscheidung stiitzen, sind von der derzeitigen Landesregierung genannt und gleichfalls
stichhaltig wie evident. Ebenso unbestreitbar ist hingegen, dass ein Angebot von Gliicksspiel
grundsétzlich mit Risiken verbunden ist. Die Landesregierung selbst formuliert das Risiko eines
Wettbewerbs, der zu einer exzessiven Werbung um Gaéste fithrt und dadurch Personen zum
Gllcksspiel verleitet werden, die zuvor hierzu keinen Entschluss gefasst hatten. !

Der ordnungsrechtliche Auftrag zum Schutz der Bevélkerung hat bei einer Neuregulierung der
gesetzlichen Grundlagen zum Betreiben von Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen den
obersten Grundsatz zu bilden. Folglich ist die regulatorische Basis insbesondere anhand dieses
Grundsatzes kritisch zu prifen.

1. Kinftig sollen durch die Konzessionsinhaberin oder den Konzessionsinhaber mindestens vier
Spielbanken verpflichtend und zwei weitere Spielbanken unverlangt betrieben werden. 2

2. Kunftig ist die Genehmigung zur SchlieRung einer Spielbank zu erteilen, wenn die verbleibenden
Spielbanken im Land geeignet sind, den dffentlichen Kanalisierungsauftrag zu erfillen.?

3. Kiinftig kann bei Eréffnung einer Spielbank die Spielbankabgabe fiir einen Zeitraum von drei
Jahren einheitlich auf 25 Prozent der Bruttospielertrage ermaRigt werden.*

4. Kunftig betrégt die Spielbankenabgabe 30 Prozent und erhéht sich fiir Bruttospielertrage, die je
Spielbank 15 Millionen Euro im Kalenderjahr (ibersteigen, um weitere 10 Prozent der
Bruttospielertrage. Zusatzlich sind 15 Prozent der Bruttospielertrdge und eine Gewinnabgabe von
35 Prozent zu entrichten.5

Diese Regelungen machen das Betreiben von Spielbanken in einer Weise méglich, welches den
oben genannten Grundsatzen zuwiderlauft, da es im Grundsatz einem 6konomischen
Maximalprinzip folgt. Die Neuerdffnung einer Spielbank stellt gemaR Paragraph 19 Abs. 2 des
Gesetzesentwurfes einen unmittelbaren steuerlichen Vorteil gegeniiber den bestehenden
Standorten dar. Gleichzeitig besteht jederzeit die Mdglichkeit, einen vorhandenen weniger rentablen
Standort zu schliefien und somit Kosten zu verringern. Den mit weitem Abstand grofiten
Kostenaufwand im Dienstleistungsbereich bilden hierin grundsatzlich Personalkosten. Demzufolge
ist einem kinftigen Betreiber bereits ex lege die Freiheit gegeben, wirtschaftlich unattraktive
Standorte, die ber ein Tarifwerk und eine funktionierende Mitbestimmung verfiigen, durch
Spielbanken in anderer Unternehmensform, ohne Mitbestimmung und geringeren Personalkosten
zu ersetzen. Triebfeder bildet demnach nicht die Erfiillung des 6ffentlichen Kanalisierungsauftrages,
sondern das wirtschaftliche Interesse. Dariiber hinaus ist eine Abgabenordnung zugrunde gelegt,
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welches eine kontinuierliche Ertragssteigerung impliziert. Demzufolge ist ein gesetzlich legitimierter
Spielraum geschaffen, in dessen Rahmen es einem kinftigen Betreiber ermdglicht wird, durch
planméRiges Offnen und SchlieRen von Standorten unter Grindung neuer Gesellschaften die
wirtschaftliche Effizienz der Spielbanken systematisch und héchstméglich voranzutreiben. Die Folge
ware die Erdffnung einer Konkurrenzsituation und somit der Wettbewerb zwischen den Standorten
um Gaste und Spieleinsétze, mit dem Ziel, einen méglichst hohen Gesamtertrag zu erwirtschaften.
Langfristige Arbeitsverhéltnisse, die hohe Personalkosten verursachen, werden dadurch
ausgeschlossen. Somit entfllt im Gegenzug die Beschaftigung von erfahrenen und im
Spielerschutz fortlaufend geschulten Mitarbeitenden. Zudem wird eine kontinuierliche
Wahrnehmung von Mitbestimmungs- und Tarifrechten umgangen. ,Das Casinospiel in Nordrhein-
Westfalen (...) mit dem bestméglichen Spielerschutz* ésowie die ~Berucksichtigung der berechtigten
Interessen der Beschéftigten*” sind somit nicht gegeben.

Inwieweit es sich hierbei lediglich um ein theoretisches Gedankenexperiment handelt, wird am
Beispiel des Casinos Duisburg deutlich. Eine reduzierte Spielbankenabgabe und hohe
Besucherzahlen aufgrund der Neueréffnung einerseits, sowie niedrige Personalkosten aufgrund
fehlender Tarifbindung und die fehlende Existenz eines Betriebsrates andererseits fiihrten zu einem
Paradigmenwechsel hinsichtlich der Rolle der Spielbanken in NRW. In der Folge gerieten die
Altstandorte unter immer gréRer werdenden Druck. SchlieRlich fiihrten die Verhaltnisse zu einer
Eskalation des Konfliktes zwischen Mitarbeitervertretungen und Geschéftsfiihrung WESTSPIELs
und es folgte ein massiver Stellenabbau in der Spielbank Hohensyburg. Leittragende der Situation
waren Besucher und die Mitarbeitenden der Spielbanken in Nordrhein-Westfalen.
Ordnungsrechtlicher Auftrag und Schutz von Arbeitnehmerinteressen traten dabei véllig in den
Hintergrund.

Die Ziele des Spielbankgesetzes sind in Paragraph 1 unmissversténdlich genannt. Hierin ist nicht
nur der ordnungsrechtliche Auftrag, sondern vorrangig die Absicht der Gesetzgeber ausgedriickt,
unter welchen Voraussetzungen die Erlaubnis zum Veranstalten éffentlichen Glicksspiels
grundsétzlich zu erteilen ist. Die resolute Sicherstellung dieser Ziele ist ausschlieRlich den
Mitarbeitenden eines Gliicksspielanbieters maglich, der sichere Arbeitsplatze bietet. Sichere
Arbeitsplétze werden hingegen ausschliellich durch eine konsistente gesetzliche Grundlage
gewahrleistet. Die bereits in der regulatorischen Basis systematisch angelegte Motivation zur
priméaren Erflliung wirtschaftlicher Interessen steht dazu im logischen Widerspruch.

Seit Grindung des Unternehmens WESTSPIEL im Jahr 1976 ist es gelungen, diesen Grundsatz als
wesentlichen Inhalt in der Unternehmenskultur zu verankern. Die konsequente Aus- und
Weiterbildung der Mitarbeitenden in den Themengebieten Geldwasche, Datenschutz und
Spielerschutz filhrten zu einem ausnehmenden Bestand an Wissen und Erfahrungen. Die
Sicherstellung der Ziele des Gesetzes erfordert es, dass dieser Bestand geschutzt ist.

Der aktuell vorliegende Entwurf zum Gesetz liber die Zulassung 6ffentlicher Spielbanken im Land
Nordrhein-Westfalen enthélt grundsatzlich viele Anlagen fiir ein funktionierendes Casino-Spiel in
Nordrhein-Westfalen. Einige bergen jedoch das Risiko, dass der Schutz der Bevolkerung und die
Sicherung von Arbeitsplatzen hinter wirtschaftlichen Interessen zuriickbleiben. Folglich gerat die
originére Absicht der gesetzlichen Vorgaben in den Hintergrund und wird durch dkonomische
Prinzipien untergraben.
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