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der Ausschuss fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen hat uns um schriftliche Stel-
lungnahme im Rahmen einer schriftlichen Anhdrung zu 0.g. Gesetz- und Verordnungsent-
wurf gebeten. Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und kommen die-
ser Bitte hiermit gerne nach.

Mit dem vorliegenden Gesetz- und Verordnungsentwurf plant die Landesregierung eine Er-
hohung der Bezahlung von kommunalen Wahlbeamt*innen.

Dies soll zum einen erreicht werden durch die Zahlung einer Zulage von acht Prozent des
bisherigen Grundgehaltes bei einer Wiederwahl als (Ober-)Blrgermeister*in oder Land-
rat*in. Zum anderen durch Erhéhung der monatlichen Aufwandentschadigungen fiir
(Ober-)Blrgermeister*innen und Landrét*innen auf zehn Prozent des jeweiligen Grundgeh-
altes.

Des Weiteren werden durch eine Veranderung der Zahlweise der Einwohnerzahlen fiir be-
stimmte Gemeinden hohere Besoldungsstufen fiir deren (Ober-)Biirgermeister*innen eroff-
net. Beigeordnete in Gemeinden bis 10.000 Einwohner*innen sollen eine Besoldungs-
gruppe hoher eingruppiert werden, genau wie Beigeordnete in Gemeinden iiber 750.000
Einwohner*innen.
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Begriindet werden die finanziellen Verbesserungen damit, dass sie als Anerkennung der
Leistungen der Amtsinhaber*innen in den Gemeinden, Gemeindeverbanden sowie Land-
schaftsverbanden und im Regionalverband Ruhr dienen sollen und Anreize schaffen sollen
zur Bereitschaft einer Amtstibernahme und Wiederwahl.

Der DGB NRW sieht den Gesetzentwurf kritisch.

Auch aus Sicht des DGB NRW ist es geboten, das Amt kommunaler Wahlbeamt*innen at-
traktiver zu gestalten. Den Menschen, die Verantwortung fiir das Gemeinwesen und die
Gesellschaft vor Ort als kommunale Wahlbeamt*innen ibernehmen gebihrt Dank, Aner-
kennung und Unterstiitzung gerade aufgrund der wachsenden Herausforderungen, die die
Wahrnehmung eines solchen Amtes mit sich bringt. Aus Sicht des DGB NRW ist der vorlie-
gende Gesetzentwurf aber ungeeignet, weil er zur Lésung der drangenden Probleme nicht
beitragt.

Wie auch das von der Landesregierung in Auftrag gegebene Gutachten fiir diesen Gesetz-
entwurf belegt, ist die Hohe der Bezahlung der kommunalen Wahlbeamt*innen nicht das
drangendste Problem.

So kommt das Gutachten zu dem Ergebnis, dass die im Fokus stehenden Wahlbeamt*innen
im systeminternen Vergleich mit sonstigen Laufbahnen der Kommunen eine herausgeho-
bene Besoldung erhalten und sich auch im Landervergleich deren Bezahlung bereits jetzt
im oberen Bereich befindet.

Die tatsdchlich existierenden Probleme bei der Besoldungsstruktur bezogen auf die Bin-
nendifferenzierung bei der Bezahlung z.B. zwischen Landréat*innen und Blrgermeister*in-
nen wird hingegen nicht angegangen. Eine Neuordnung der Bezahlung stérker orientiert an
den tatsachlichen Aufgabenlasten und nicht nur an der Einwohnerzahl findet ebenfalls
nicht statt.

Die Anregungen des Gutachtens, eine eigene Besoldungsordnung K zu schaffen, die diesen
Problemen Rechnung tragt, wird nicht umgesetzt.

Einzig folgt man dem Vorschlag, eine pauschale Aufwandentschadigung von zehn Prozent
fiir die (Ober-)Blirgermeister*innen und Landrat*innen vorzusehen und verdreifacht damit
die bisherigen Aufwandentschadigungen. Die Landesregierung liefert allerdings keine An-
haltspunkte dafir, dass typischerweise tatsachlich die dienstbezogenen Aufwendungen in
diesem Umfang gestiegen waren. Es wird auch nicht geklart, ob diese nicht etwa durch be-
reits existierende kommunale Verfiigungsmittel abgedeckt werden. Zwar schlagt das Gut-
achten eine Pauschale von zehn Prozent des Grundgehaltes vor, doch basiert dieser Vor-
schlag auf der Uberlegung, dass eine neue Besoldungsordnung K zu Grunde liegt.

Ebenfalls 16st der Gesetzentwurf nicht die existierenden Probleme bezogen auf die Versor-
gung nach nur einer Amtszeit oder die Steigerung der Attraktivitat der Wahrnehmung eines
kommunalen Wahlamtes flir Beamt*innen auf Lebenszeit, etwa durch die Schaffung eines
Riickkehrrechtes nach Abwahl oder Ablauf einer Amtszeit.

Ein weiteres Problem, das ungeldst bleibt und das in der Praxis eine groBe Rolle spielt, ist
die Attraktivierung von kommunalen Wahlémtern fiir Meubewerber*innen.
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Natirlich ist es erstrebenswert, erfahrene Biirgermeister*innen und Oberbiirgermeister*in-
nen zu einer weiteren Amtszeit zu bewegen. Allerdings tritt laut einer aktuellen Umfrage'
die Mehrzahl der Blrgermeister*innen aus Aftersgriinden nicht mehr an. Insgesamt 29 Pro-
zent der befragten Blrgermeister*innen gaben an, dass sie nicht erneut antreten werden.
62 Prozent davon nannten Altersgriinde fiir ihren Riickzug. Danach folgten als genannte
Griinde das Anspruchsdenken der Biirger/Proteste mit 12 Prozent und der Umgang/Diskus-
sionskultur im Alltag mit 9 Prozent.

Dies zeigt, dass es dringend Konzepte braucht, wie Neubewerber*innen fiir den Beruf der
(Ober-)Biirgermeister*in gewonnen werden kénnen und der Erstbewerberkreis im Sinne
von Vielfalt erweitert werden kann.

Auch wird bei den in der Befragung genannte Griinden deutlich, dass eine Amtszulage fiir
eine zweite Wahlperiode bei der (iberwiegenden Zahl der Blirgermeister*innen, die nicht
erneut kandidieren wollen, nicht helfen wiirde, sie weiter zu binden. Vielmehr braucht es
Konzepte, wie der Umgang mit Amtstrager*innen verbessert werden kann.

Die Umfrage ergab auBerdem, dass fast zwei Drittel aller Biirgermeister*innen in Deutsch-
land bereits beleidigt, bedroht oder tatlich angegriffen wurden. Es braucht deswegen wirk-
same MaBnahmen zum verbesserten Schutz von Kommunalpolitiker*innen.

Dringend notwendige Anreize zur Attraktivierung des kommunalen £hrenamtes fehlen
ebenfalls.

Mit freundlichen GriBen

Anja Weber

" Umfrage des Kommunal-Verlags im Auftrag fir ,report Miinchen®, https://kommu-
nal.de/kommunalpolitiker-umfrage-2020




