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funkéinderungsgesetz) ;

Gesetzentwurf der Landesreglerung, Drucksache 17!8130

Schrlft!lche Stellungnahme fiir die offenthche Anhorung des Aus- )

schusses fiir Kultur und Medien und des Hauptausschusses
des Landtages Nordrhem-Westfalen am 30 01.2020 -

- lhre E-Mall und Schre:ben vom 16 Januar 2020 Az. . A 11A12 -
'30-01-2020

Anlage: Beschluss-der' Datensdhutzkonferen‘z vom 26. Apﬁl 2019 - :
Sehr geshrte Damen und Herren, .

ich danke thnen fﬁr die Einladung zur Anhdrung des Ausschusses fiir
Kultur un_d Medien und des Hauptausschusses am 30. Jan_uar 2020. .

“Gerne nehme ich die Gelegenheit wahr, zum 23. Rundfunkéndemngs— i
. : - Kavalleriestrale 2 - 4

staatsvertrag schriftlich Stellung zu nehmen.

Durch den 23. Rundfdnkéndemngéstaafsvértrag soll insbesondere die
regelmafige Durchfilhfung des vollstandigen Meldereglsterdatenab-
g!elohs ab 2022 eingefihrt werden

Wie Ihnen bekannt ist, shef& berelts der durch den 15. Rundfunkénde-
rungsstaatsvertrag eingeft'.'lhrt.e erste vollstandige Abgleich der Meldere-
gisterdaten mit den Daten der Rundfunkbeitragszahlenden bei der LDI -
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NRW'auf erh_eb[iche dateriSchdtzredhtlidhé Bedenken. Die Datenschutz-. |

- konferenz des Bundes und der Lander (DSK) hatte ihre Bedenken da-

- 24. Janusar 2020
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‘mals teilweise nur deshalb zurlickgestellt, weil lediglich ein einmaliger . . . -

Meldedatenabgleich vorgenommen werden solite, um die Umstellung

- des Gebuhrenmodells auf einen wohnungsbezogenen Rundfunkbeﬁrag o

zU er]elchtern

" Der nunmehr vorgelegte Gesetzesentwurf zur Ubernahme des 23.
Rundfunkanderungsstaatsvertrages indas nordrhem-westfallsche Lan-.
desrecht sieht dariiber hinaus den vollstandlgen Meldedatenabglelch in-
einem wenahrngen Turnus vor. Gegen eine solche umfassende Erweite-
rung der Datenverarbeltungsbefugnls des Beitragsservice bestehen Je-
“doch erhebliche verfassungsrechthche Bedenken. Sie stellt einen unver-
' ‘haltnlsmarSlgen Eingriff in-die informationelle Selbstbes’tlmmung dar und

. stehtim Konflikt mit den Grundsatzen der Datenminimierung und der Er-

forderllchkelt der Datenschutz-Grundverordnung (Art 5Abs 1 I|t aund-
©C, Art GAbs 1 DS- GVO)

Problemahsch ist zum emen dass der vollstandlge I\/leldedatenabglelch
zU einer Ubermtttlung der personenbezogenen Daten von Personen an .
die Rundfunkanstalten fihrt, die uberhaupt mcht beltragspfllchtlg smd
- weil sie entweder in einer Wohnung leben, fir die bereits durch andere
~ Personen ein Rundfunkbeltrag gezahlt wird, oder weil sie von der Bel-
“tragspflicht befreit sind. - -
- Zum anderen werden auch die personenbezogenen Daten derjemgen
Emwohnennnen und Elnwohner ethoben und verarbeitet, die sich be-

reits bei der Landesrundfunkanstalt angemeldet haben und regelmafslg*'

ihre. Beitrige zahlen. - __ :

Dariiber hinaus betnﬁ‘t der geplante Meldedatenabgle:ch mehr perso-

: 'nenbezogene Daten, als die Beltragszahlerinnen und -zahler der Rund-
~ funkanstalt im Rahmen der Anmeldung mitteilen missen (z. B. Doktor-

grad und Familienstand; § 8 Abs. 4 RBStV). Es sollen also personenbe-

.zogene Daten an die Rundfunkanstaiten ubermlttelt Werden die zur Bel- ,

' tragserhebung gar nicht notwendlg sind.

~ Die Rundfunkanstalten gehen zudem selbst davon aus, dass ein voll-

. standlger Meldeabgleich letztlich in weniger als einem Prozent der Falle
- zu'einer zusétzlichen, dauerhaften Anmeldung von Beitragspflichtigen

- fuhrt (vgi den Evalwerungsberlcht der Lander gem. § 14 Abs, Qa RBStV
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vom 20. Mérz 2019). Bei einem regelmafigen volistandigen Meldeda-

tenabgleich wiirde somit-in unverhaltnisméaRiger Weise in das informati- -

onelle SelbstbestlmmunQSrecht der betroffenen Persbnén eingegriffen.
Dem steht auch nicht entgegen, dass die Landesrundfunkanstalten nach

- eigenen Angaben durch den zweiten. vollstandlgen Meldedatenabglelch
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im Jahr 2018 ein zusétzliches Be[tragsaufkommen im oberen zwe!stelll- o

gen Millionenbereich erzielt haben. Zwar ist es zutreffend, dass es in

den von.den Landesrundfunkanstalten dargestellten Fallen tatsachllch

~ unter bestlmmten Umstanden zZum Wegfall von Emnahmen kommen = ..
‘kann: Dlesem Problem konnte und sollte Jedoch mit punktuell auf diese
Falle zugeschmttenen Mafnahmen begegnet werden. So sieht §7 Mel- :

dedatenuberm|ttlungsver0rdnung NRW bei Jeder An- und Abmeldung .

- sowie bei Sterbefallen gine Uberrmttlung der Daien durch die Meldebe- E
horden an den Beltragsserwce vor, .

Dle geplanten Regelungen berucksmhhgen ferner die MaBstabe der DS-’ _
¥ GVO nicht in ausrelchender Weise: Aufgrund des Anwendungsvorrangs
: 'europmscher Verordnungen muassen nationale: Datenschutzvorschrlften

auf eine Oﬁnungsklausel der DS- GVO gestiitzt: werden kdnnen. Das

8 'Med[enprlwleg aus Art. 85 Abs. 2 DS-GVO kommit hier nicht in Betracht

“da die. Datenverarbeitung ZUm Zweck des Einzugs von Rundfunkbeltra-
~ gen nicht in den Anwendungsbereich dieser Norm fllt. Bei Regelungen o
 die auf die Offnungsklausel nach Art. 6 Abs. 2 und Abs 3 inVerbindung ‘
- mitArt. 6 Abs. 1 lit. e DS-GVO gestlitzt werden, sind die Grundsatze der
. .Datenm|n|m|erung und Erforderlichkeit zu beachten Danach dirfen mit- -
| gliedstaatliche Regelungen fiir die Erfullung von Aufgaben eingeflihrt -

Werden die im offentlichen Interesse liegen, wenn sie die DS-GVO zwar

" prézisieren, nicht aber deren Grenzen uberschre|ten Regelungen die
_ sich auf diese Offnungsklause! bezichen, ‘missen sich folglich in dem
Rahmen halten, den die DS- GVO vorgibt. Bei der vorgeschlagenen Re-
. gelung bestehen in dieser Hinsicht erhebliche Bedenken im Hlnbllck auf

. die Grundsétze der Datenminimierung und der Erforderlichkeit. Die DSK

hatte daher den Gesetzgeber in einem Beschluss vom 26. April 2019

-~ aufgefordert, den geplanten regelméRigen vollstdndigen Meldedatenab- '

gleich nicht einzufiihren (Anlage). Der Vorsitzende der Datenschutzkon-

ferenz hat am 29. April 2019 die Bedenken der Datenschutzaufsichtsbe-
- horden in der nicht6ffentlichen mindlichen Anhdrung der Rundfunkkom—

mission der Lander vorgetragen




Dennoch haben die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander auf ihrer Konferenz am 5. Dezember 2019 einen Entwurf flir den
23. Rundfunkanderungsstaatsvertrag beschlossen, in dem der vollstan-
dige regelmafige Meldedatenabgleich nach wie vor enthalten ist. Zwar
wurde der vorherige Entwurf um eine Regelung ergéanzt, nach der ,zur
Wahrung der VerhaltnismaRigkeit zwischen Beitragsgerechtigkeit und
dem Schutz personlicher Daten" ein Meldedatenabgleich nicht erfolgen
soll, wenn die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rund-
funkanstalten (KEF) in ihrem Bericht nach § 3 Abs. 8 des Rundfunkfi-
nanzierungsstaatsvertrages feststellt, dass ,der Datenbestand hinrei-
chend aktuell ist". Diese Beurteilung soll die KEF ,unter Beriicksichti-
gung der Entwicklung des Beitragsaufkommens und sonstiger Faktoren"
vornehmen. Damit wird den o. g. verfassungs- und datenschutzrechtli-
chen Bedenken jedoch nicht ausreichend Rechnung getragen. Die Er-
ganzung schafft vielmehr ein zusatzliches verfassungsrechtliches Prob-
lem, indem die Entscheidung Uber die Durchfliihrung eines vollstandigen
Meldedatenabgleichs an die KEF delegiert wird, ohne dieser irgendwel-
che Kriterien - abgesehen von der Entwicklung des Beitragsaufkom-
mens - fir diese Entscheidung an die Hand zu geben. Derart wesentli-
che Entscheidungen in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener
Daten aller volljahrigen Einwohnerinnen und Einwohner Deutschlands
muss jedoch der Gesetzgeber selbst treffen (Gesetzesvorbehalt).

Nach Auffassung der LDI NRW sollte der Gesetzgeber daher davon ab-
sehen, einen regelmaigen vollstandigen Meldedatenabgleich einzufih-
ren, da gegen die vorgesehenen Regelungen grundsatzliche verfas-
sungsrechtliche Bedenken bestehen und die Malistabe der DSGVO
nicht ausreichend berlcksichtigt wirden. Zudem sollte er darauf verzich-
ten, in den Meldedatenabgleich mehr personenbezogene Daten mit ein-
zubeziehen, als die Beitragszahlerinnen und -zahler der Rundfunkan-
stalt im Rahmen der Anmeldung mitteilen missen.

Mit freundlichen GriifRen

B9 41
Helga Block
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Beschluss: Geplante Einfithrung eines regelmaRigen vollstandigen

Meldedatenabgleichs zum Zweck des Einzugs des Rundfunkbeitrags stoppen

Stand: 26.04.2019

Zukiinftig sollen nach einem Referentenentwurf zur Anderung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags
(RBStV) regelmaRig alle vier Jahre Meldedaten samtlicher volljahriger Personen an die jeweils
zustandige Landesrundfunkanstalt zur Sicherstellung der Aktualitat des dortigen Datenbestandes
Ubermittelt werden. GemaR Art. 1 Ziffer 7 dieses Entwurfs des 23.
Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 5. Februar 2019 zdhlen zu den Meldedaten neben Namen
und gegenwartiger und letzter Anschrift insbesondere auch Geburtstag, Titel, Familienstand sowie
die genaue Lage der Wohnung.

Bereits der im Jahr 2013 durchgefiihrte vollstandige Meldedatenabgleich war seinerzeit auf
erhebliche datenschutzrechtliche Bedenken gestoRRen (vgl. EntschlieBRung der Konferenz der
unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehérden des Bundes und der Lander (DSK) vom 11. Oktober
2010). Die DSK stellte ihre Bedenken nur deshalb teilweise zuriick, weil lediglich ein einmaliger
Meldedatenabgleich vorgenommen werden sollte, um den Start in das neue Beitragsmodell zu
erleichtern. Mit der nun vorgesehenen Regelung waren die - bereits damals zweifelhaften -
Zusicherungen des Gesetzgebers, dass es sich bei den anlasslosen vollstandigen
Meldedatenabgleichen aus den Jahren 2013 und 2018 um einmalige Vorgange handeln wiirde,
endglltig hinfallig.

Gegen die geplante Einflihrung eines regelmaRigen vollstandigen Meldedatenabgleichs bestehen
weiterhin grundlegende verfassungsrechtliche und datenschutzrechtliche Bedenken.

Ein solcher Abgleich stellt einen unverhaltnismaRigen Eingriff in die informationelle
Selbstbestimmung dar und gerét in Konflikt mit den Grundsatzen der Datenminimierung und der
Erforderlichkeit gemaR Art. 5 Abs. 1 lit. a und ¢, Art. 6 Abs. 1 der Datenschutz-Grundverordnung (DS-
GVO).
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Bei einem vollstandigen Meldedatenabgleich werden in groBem Umfang personenbezogene Daten
von Betroffenen, die Giberhaupt nicht beitragspflichtig sind, weil sie entweder in einer Wohnung
leben, fir die bereits durch andere Personen Beitrage gezahlt werden oder weil sie von der
Beitragspflicht befreit sind, an die Rundfunkanstalten tGbermittelt und von diesen verarbeitet. Zudem
werden auch Daten von all denjenigen Einwohnerinnen und Einwohnern erhoben und verarbeitet,
die sich bereits bei der Landesrundfunkanstalt angemeldet haben und regelmaRig ihre Beitrage
zahlen. Dabei betrifft der geplante Meldedatenabgleich mehr personenbezogene Daten, als die
Beitragszahlerinnen und -zahler bei der Anmeldung mitteilen missen, z.B. Doktorgrad und
Familienstand (vgl. § 8 Abs. 4 RBStV). Es sollen also personenbezogene Daten an die
Rundfunkanstalten Gbermittelt werden, die nicht zur Beitragserhebung notwendig sind.

Die Meldedaten-Ubermittlungsverordnungen der Linder bieten mit der anlassbezogenen
Meldedateniibermittlung an die Rundfunkanstalten bereits eine angemessene und ausreichende
Moglichkeit, die Aktualitdt des Datenbestandes des Beitragsservices auch bei Veranderungen der
Meldesituation der Beitragsschuldnerinnen und Beitragsschuldner zu gewahrleisten. Auch wenn die
Meldebehérden in Einzelfillen eine Anderungsmitteilung unterlassen sollten, wiirde ein erneuter
vollstandiger Meldedatenabgleich in unverhaltnismaliger Weise in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung der Beitragsschuldner eingreifen, ohne dass dies durch andere Gesichtspunkte,
etwa das Ziel der Geblhrengerechtigkeit, gerechtfertigt ware.

Die Landesrundfunkanstalten gehen selbst davon aus, dass ein vollstandiger Meldedatenabgleich
letztlich in weniger als einem Prozent der Félle zu einer zusatzlichen, dauerhaften Anmeldung von
Beitragspflichtigen flihrt (vgl. Evaluierungsbericht der Lander gem. § 14 Abs. 9a RBStV vom 20. Marz
2019).

Die geplanten Regelungen beriicksichtigen zudem die Mal3stabe der DS-GVO nicht ausreichend.
Nationale Datenschutzvorschriften miissen aufgrund des Anwendungsvorrangs europdischer
Verordnungen auf eine Offnungsklausel der DS-GVO gestiitzt werden kénnen. Art. 85 Abs. 2 DS-GVO
ist nicht einschlagig, da die Datenverarbeitung zum Zweck des Einzugs des Rundfunkbeitrags nicht in
dem Anwendungsbereich dieser Norm liegt. Bei Regelungen, die auf die Offnungsklausel nach Art. 6
Abs. 2 und Abs. 3i. V. m. Art. 6 Abs. 1 lit. e) DS-GVO gestitzt werden, sind die Grundséatze der
Datenminimierung und Erforderlichkeit zu beachten. Mitgliedstaatliche Regelungen fiir die Erfillung
von Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse liegen, diirfen danach eingefiihrt werden, wenn diese die
DS-GVO zwar prazisieren, nicht aber deren Grenzen Uberschreiten. Regelungen, die sich auf diese
Offnungsklausel beziehen, miissen sich folglich in dem Rahmen halten, den die DS-GVO vorgibt. Hier
bestehen erhebliche Bedenken im Hinblick auf die Grundsatze der Datenminimierung und der
Erforderlichkeit.
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Positiv hervorzuheben ist zwar, dass die bisherige Vermieterauskunft im Hinblick auf

Mietwohnungen aus § 9 Abs. 1 Satz 2 und 3 RBStV gestrichen werden soll. Ebenso soll der Ankauf
von Adressdaten von Privatpersonen ausdriicklich ausgeschlossen werden. Beide
Datenverarbeitungen sind aus Sicht des Datenschutzes kritisch zu sehen und ihre Streichung ist zu
begriiRen. Dabei darf jedoch nicht libersehen werden, dass mit dem geplanten regelmaRigen
vollstandigen Meldedatenabgleich eine weitaus umfassendere, datenschutzrechtlich ebenfalls sehr
bedenkliche Moglichkeit der Datenerhebung geschaffen werden soll, die das praktische Bedirfnis der
Vermieterauskunft und des Ankaufs privater Adressen ohnehin entfallen ldsst.

Die Konferenz der unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehérden des Bundes und der Lander
fordert, den geplanten regelmaRigen vollstindigen Meldedatenabgleich nicht einzufiihren, da
gegen die vorgesehenen Regelungen grundlegende verfassungsrechtliche Bedenken bestehen und
diese die MaR3stdabe der DS-GVO nicht ausreichend beriicksichtigen.



