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Fiinftes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung Stadtetag NRW
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/7318 Benjamin Holler

Referent

Telefon 0221 3771-220

benjamin.holler@staedtetag.de
Sehr geehrter Herr Vorsitzender, GereonstraRe 18 - 32
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, 50670 Kbln

www.staedtetag-nrw.de
) . . Aktenzeichen: 20.06.10 N/2020
mit dem Flinften Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung werden
Einzelheiten der Landesregelungen zur Schuldenbremse, insbesondere Details

zur Bestimmung eines Konjunkturbereinigungsverfahrens gesetzlich normiert. Landkreistag NRW

Dr. Kai Zentara

Wir moéchten die Gelegenheit nutzen, an die méglichen negativen Auswirkun- Hauptreferent

gen der Schuldenbremse auf die nur unzureichend abgesicherte kommunale Telefon 0211 300491-110

Finanzausstattung und an unsere grundsitzlichen Forderungen in diesem Esz\l‘;'l‘lt:rrizs@t’r”;g;w-de

Zusammenhang zu erinnern. 40213 Disseldorf
www.lkt-nrw.de

Das Bundesverwaltungsgericht hat in einem Urteil vom 31. Januar 2013, Aktenzeichen: 20.21.01

BVerwG 8 C 1.12., ausdriicklich festgehalten, dass der Kerngehalt der kom-

munalen Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG verletzt ist, Stidte- und Gemeindebund NRW

wenn von einer kommunalen Selbstverwaltung zwar de jure, aber nicht mehr Ezgﬁeenfirg Miller

de facto die Rede sein kénne, weil den kommunalen Selbstverwaltungskor-

. L. . . . . L. Telefon 0211 4587-255
perschaften die hierzu erforderlichen Finanzmittel fehlten, indem sie nicht nur CarlGeorg.Mueller@kommunen.nrw
voriibergehend in einem Jahr, sondern strukturell unterfinanziert seien. Der Kaiserwerther StraRe 199 - 201
Mindestfinanzbedarf der Kommunen wird dem absoluten Kerngehalt der 40474kD“55‘°-'d°rf

. . . o www.Kommunen.nrw
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie zugeordnet, der keinen Relativie- Aktenzeichen: 41.4.2-003/005
rungen zugadnglich ist. Ausdriicklich betont das Gericht daher, dass der Lan-
desgesetzgeber eine Unterschreitung dieses Mindestbedarfs auch nicht damit
rechtfertigen konne, dass auch die Haushaltsnotlage des Landes notleidend
sei. Der Mindestfinanzbedarf der Kommunen stelle vielmehr ,,einen abwa-
gungsfesten Mindestposten im 6ffentlichen Finanzwesen des jeweiligen
Landes” dar.



Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen halt diese Judikatur, ,,wonach den Gemeinden zum
Schutze des Kerngehalts der kommunalen Selbstverwaltung eine verfassungsfeste und einer weiteren
Relativierung nicht zugangliche finanzielle Mindestausstattung zustehe, hinter die der Landesgesetzgeber
auch bei einer allgemeinen Notlage der 6ffentlichen Haushalte nicht zuriickgehen diirfe” jedenfalls nach
»der Verfassungsrechtslage in Nordrhein-Westfalen”, d. h. ,,in Ansehung des Wortlauts von Art. 79 Satz 2
LV NW*“ fir nicht zutreffend. Unter Verweis auf den anderslautenden Wortlaut der Landesverfassung re-
det der Verfassungsgerichtshof NRW in Zeiten knapper Kassen vielmehr ausdriicklich ,,einer gleichmagi-
gen Verteilung des Defizits” auf Land und Kommunen und damit einem Schuldenexport das Wort.

Es gehort daher aus Sicht der kommunalen Spitzenverbdnde zwingend zur umgehungssicheren Ausgestal-
tung der gesetzlichen Regelungen zur Schuldenbremse, dem grundgesetzlichen Kernbereichsschutz der
Kommunen (Mindestfinanzausstattungsgarantie) in der Landesverfassung Rechnung zu tragen und den
sog. Leistungsfihigkeitsvorbehalt zu streichen.

Ohne eine solche Anderung wird die landesrechtliche Umsetzung der Schuldenbremse zu einem Anreiz fiir
das Land, notwendige Konsolidierungen innerhalb der eigenen Zustandigkeitsbereiche zu unterlassen und
stattdessen den Konsolidierungsdruck an die nachste Ebene — also die Kommunen — weiterzureichen. Ein
denkbares Ventil ist der kommunale Finanzausgleich, wie leidvolle Erfahrungen aus zuriickliegenden Jah-
ren bestatigen (,kommunaler Konsolidierungsbeitrag”).

Wir bitten um Berlicksichtigung unserer Anmerkungen und Hinweise in den weiteren Beratungen.
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