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Stellungnahme
der LAG Autonomer Frauenhauser NRW e.V.

zur Anhorung von Sachverstandigen in der Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses zum Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen fiur das Haushaltsjahr 2020
(Haushaltsgesetz 2020) am 31.0Oktober 2019.

Im vorliegenden Haushaltsplan ist eine Erhdéhung der Fordermittel fur die
Frauenhauser in NRW vorgesehen. Die LAG Autonomer Frauenhauser begruft
diese Erhohung. Hiermit zeigt die Landesregierung, dass sie die langjahrige
Kritik an der zu geringen Platzzahl in Frauenhausern und der Gestaltung des
Personalkostenzuschusses fur Frauenhausmitarbeiterinnen ernst nimmt und
gegensteuern will. Die geplante Ausweitung der Forderung bisher nicht
landesgeforderter Frauenhauser begruflen wir ausdrucklich. Entsprechende
Interessensbekundungen liegen dem Ministerium vor.

Wir sehen in diesen MalRnahmen einen ersten wichtigen Schritt in Richtung eines
verbesserten Gewaltschutzes. Angesichts der Unterversorgung mit
Frauenhausplatzen sind weitere MaRnahmen fur eine Erhéhung der Platzzahlen
in NRW dringend erforderlich. Bisher werden 7.000,-€ jahrlich fur die Einrichtung
eines weiteren Frauenhausplatzes fur eine Frau (unabhangig von der Zahl ihrer
Kinder) zur Verflugung gestellt.

Diese Summe ist vollig unzureichend. Die Personal-und Grundausstattung eines
Frauenhauses mit 8 Frauenplatzen wird zurzeit mit 136.590,00 € gefordert, d.h.
pro Platz mit 17.000 € gefordert.

Damit erhoht jeder zusatzlich eingerichtete Platz die von den Betroffenen, den



Frauenhaustragern oder den Sozialleistungen zu refinanzierenden Kosten
erheblich!

Im Hinblick auf unsere Stellungnahme zum Haushalt 2018 bleiben viele an der
Stelle von uns angesprochenen Punkte auch im Haushaltsjahr 2020 unverandert.

Zuvorderst wiederholen wir unsere Forderung nach einem umfassenden
Landesfinanzierungsgesetz fur Frauenhauser, um den faktischen Ausschluss von
Frauen, die keinen Anspruch auf Leistungen nach SGB haben, endlich zu
beenden.

Begriindung:

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul Konvention) verpflichtet
die Vertragsparteien und somit auch die Bundesrepublik Deutschland zu den
erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen MalRnahmen zur Férderung und
zum Schutz des Rechts jeder Person, insbesondere von Frauen, sowohl im
offentlichen als auch im privaten Bereich frei von Gewalt zu leben.

Artikel 4 der Konvention legt unter anderem fest, dass die notwendigen
Malnahmen zum Schutz der Opfer ohne Diskriminierung z.B. wegen des
Vermogens, einer Behinderung, des Familienstands, des Migranten- oder
Flichtlingsstatus oder des sonstigen Status sicherzustellen sind. In Artikel 23
werden die Staaten verpflichtet, die erforderlichen gesetzgeberischen oder
sonstigen MalRnahmen zu treffen, um die Einrichtung von geeigneten, leicht
zuganglichen Schutzunterkiinften in ausreichender Zahl zu ermdglichen, um
Opfern, insbesondere Frauen und ihren Kindern, eine sichere Unterkunft zur
Verfigung zu stellen. Die Bedeutung dieser Norm wird in den erlauternden
Bemerkungen prazisiert:

Im Abschlussbericht der Task Force des Europarats zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt (EG-TFV (2008)6) wird eine sichere
Unterkunft fur Frauen in Frauenhdusern empfohlen, die auf alle Regionen
verteilt sind und eine Familie pro 10.000 Einwohner aufnehmen koénnen. Die
Anzahl der Schutzunterkinfte sollte sich jedoch nach dem tatsachlichen Bedarf
richten.

Diesen Verpflichtungen kommt das Land NRW mit dem vorgelegten
Haushaltsplan weiterhin nicht nach.



Tatsachlich wird die in Artikel 23 festgelegte Norm, leicht zugangliche
Schutzunterkinfte in ausreichender Zahl zur Verfigung zu stellen in NRW bei
weitem nicht erreicht.

Aktuell steht in NRW ein Frauenhausbett pro 15.000 Einwohner zur
Verfugung. Somit unterschreitet NRW das erforderliche Angebot in skandalésem
Male, da eine ,Familienunterkunft angesichts demographischer Daten mit
durchschnittlich etwa 2 Schlafplatzen in mindestens einem Raum zu berechnen
ist.

Insbesondere im Einzugsbereich der Ballungszentren flhrt der Platzmangel
dazu, dass Frauen der Schutz vor Gewalt faktisch vorenthalten wird.

Es ist auch zu bezweifeln, ob mit der Einrichtung von Schutzunterkiinften eine
Finanzierung derselben vornehmlich durch die Gewaltopfer gemeint ist.
Tatsachlich ubernehmen Bund, Lander und Kommunen aber nur einen Teil der
tatsachlich anfallenden Kosten. Der weitaus groRere Kostenanteil muss aus dem
Einkommen und Vermogen der Gewaltopfer selbst bestritten werden bzw.
nachrangig aus ihren individuellen Sozialleistungsansprichen, sofern vorhanden.

Damit verstol3t die derzeitige Praxis gegen das Diskriminierungsverbot des
Artikel 4. Seit Jahren weisen die Tragerverbande der Frauenhduser in NRW
darauf hin, dass die Finanzierungsgrundlage der meisten Frauenhauser in NRW
(Mischfinanzierung aus Landesmitteln, und Eigenleistung bzw.
Sozialleistungsansprichen (i.d.R. SGBIl) der Zuflucht suchenden Frauen
diejenigen von der Inanspruchnahme einer sicheren Unterkunft ausschlief3t, die
keinen Anspruch auf SGBIlI oder vergleichbaren Leistungen haben
(Studentinnen, EU Auslanderinnen, Frauen mit Wohnsitznahmebeschrankung
etc.). Auch die Kostenpflicht fur berufstatige Frauen wirkt faktisch als
Ausschlusskriterium. Zugleich fehlen bedarfsgerechte Frauenhausplatze fur
Frauen mit Behinderungen etwa fur Frauen mit geistigen- oder
Mehrfachbehinderungen, blinde Frauen oder Rollstuhlfahrerinnen.

Dies ist ein Verstol3 gegen den grundlegenden menschenrechtlichen Anspruch
jeder Person auf Schutz vor Gewalt. Die LAG Autonomer Frauenhauser fordert
daher die neue Landesregierung auf, Haushaltsmittel zur Verfugung zu stellen,
die es ermdglichen, allen Zuflucht suchenden Frauen eine bedarfsgerechte
Unterkunft und Unterstlitzung zur Verfigung zu stellen.

Zur Gewabhrleistung des Schutzes und der Unterstiitzung von Frauen vor
Gewalt bleibt die LAG Autonomer Frauenhauser weiterhin grundsatzlich bei



ihrer Forderung nach einem Landesfinanzierungsgesetz fur Frauenhauser.

Es fehlen jedoch nicht nur weitere Mittel fur eine bedarfsgerechte Ausstattung
der Frauenhausarbeit.

Es fehlen auch in diesem Haushaltsentwurf entsprechende Haushaltsposten, die
als Voraussetzung fur das Abrufen von Bundesmitteln aus dem
Bundesinvestitionsprogramms “Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®
aufgebracht werden mussen.

Die baulichen Voraussetzungen vieler Frauenhauser entsprechen nicht mehr
allen gesetzlichen Anforderungen. Eine echte Barrierefreiheit fur Frauen mit
Beeintrachtigungen ist unter den gegebenen Umstanden in den allerwenigsten
Frauenhdusern umsetzbar. Auch die raumlichen Anforderungen zur
Unterbringung und Unterstiutzung von Frauen und Kindern in akuten
Krisensituationen und den damit verbundenen psychischen Belastungen kénnen
von vielen Hausern nicht erfullt werden. Hierzu ware es notwendig, dass Frauen
fur die Dauer ihres Aufenthaltes mindestens Uber einen eigenen Wohn-/
Schlafraum — mit Kindern entsprechend Uber mindestens 2 Raume - verfugen
kénnen.

Die nach wie vor stetig fortschreitende Digitalisierung stellt Frauenhauser vor
weitere Herausforderungen; sie erfordert Investitionen in die technische
Ausstattung, technische Betreuung der Anlagen, digitales know how usw.

Die Entwicklung unterschiedlicher Modelle regionaler und quartiersbezogener
MaRnahmen zum Abbau von Gewalt und zur Sensibilisierung und Unterstutzung
von Frauen und Mannern, Madchen und Jungen in ihrem Recht auf ein
gewaltfreies Leben stagniert, so dass die allermeisten Regionen von einer
Forderung ausgeschlossen sind.

Dringend notwendige Mittel, um gesundheitsbezogene Belange, wie eine
adaquate medizinische Intervention und Gewaltopferversorgung, in die
regionalen Interventionsketten zur Bekampfung von Gewalt zu integrieren,
fehlen komplett. Das ist angesichts der dramatischen Gesundheitsfolgen von
Gewalt skandalds.

In der Istanbul Konvention verpflichtet sich Deutschland die Arbeit
einschlagiger nichtstaatlicher Organisationen und der Zivilgesellschaft, die
Gewalt gegen Frauen aktiv bekampfen, zu fordern, auf allen Ebenen zu



unterstiitzen und mit ihnen wirkungsvoll zusammen zu arbeiten.

Es ist festzustellen, dass im Haushaltsplan die Mittel zur Einrichtung einer
externen Monitoringstelle fir NRW fehlen.

Die Etablierung eines Runden Tisches zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen steht aus. Auch die  Weiterentwicklung des Landesaktionsplans ist
entgegen der Ankundigung im Koalitionsvertrag noch nicht fortgefuhrt und nicht
mit finanziellen Mitteln hinterlegt. Hierdurch wird trotz zunehmender
Bedrohungen und Gewalt gegen Frauen - in der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) NRW 2017 werden insgesamt 37 773 Opfer vollendetet und versuchter
Delikte der Partnerschaftsgewalt erfasst, davon 31 695 Opfer weiblich und 6 078
Opfer ménnlichen Geschlechts ( Die Zahlen von 2018 sind noch nicht
veroffentlicht) eine dringend notwendige Strategieentwicklung vernachlassigt.
Wir halten diese Stagnation fur unverantwortlich.

Die LAG Autonomer Frauenhauser hat bereits im vergangenen Jahr ihre
Bereitschaft bekundet, entwickelte konzeptionelle Vorschlage in die
strategischen Uberlegungen der Landesregierung einzubringen, um Gewalt
gegen Frauen wirksamer als bisher zu bekampfen sowie Frauen und ihre Kinder
bedarfsgerechter zu unterstitzen — etwa im Rahmen der Weiterentwicklung des
Landesaktionsplanes, und/oder eines Monitoringverfahrens zur Umsetzung der
Istanbul Konvention. Nach wie vor stellt sich die LAG fiir die Zusammenarbeit
im Sinne der Konvention ausdriicklich zur Verfliigung.

Zu weiteren Aspekten des Haushaltsplans:

Wir begrifen, dass nun auch der Gewalt gegen Manner begegnet werden soll.
Es bleibt zu hoffen, dass dies fachlich differenziert und auf der Grundlage von
Evidenz geschieht und die Bemuhungen zu einer bedarfsgerechten Ansprache
von Mannern weiter unterstutzt. Hierzu gehoért aus unserer Sicht, diese
Bemuhungen nicht auf mannliches Gewalterleben im sozialen Nahraum zu
beschranken, sondern die vielfaltigen Gewalterfahrungen, denen Manner im
offentlichen Raum ausgesetzt sind, ebenfalls in den Blick zu nehmen.

Die Forderung sogenannter Taterprogramme, die einen wichtigen Baustein in
der nachhaltigen Interventionskette bei hauslicher Gewalt darstellen, ist weiter



abgebaut worden. Die LAG kritisiert dies ausdrucklich, da eine wirksame und
dem Opferschutz verpflichtete Taterarbeit u.a. flir die Sicherstellung des
grundrechtlichen Schutzanspruchs der Miutter und Kinder im Rahmen des
Umgangsrechts, eine wichtige Rolle einnehmen kann.

Angesichts der Generationen Ubergreifenden Folgen, die Gewalt gegen Frauen
nicht nur fur die Betroffenen und ihre Kinder, sondern fur die ganze Gesellschaft
hat, ist die Landesregierung gefordert, MalRnahmen gegen Mannergewalt zu
intensivieren und die finanziellen Mittel fur die vollig unterfinanzierte
Unterstutzung fur Frauen und ihrer Kinder endlich auszubauen.

Seit vielen Jahren fordern wir hierzu u.a. ein Landesfinanzierungsgesetz.

Wir gehen davon aus, dass die Landesregierung sich grundsatzlich dem Schutz
und der Unterstitzung gewaltbetroffener Frauen und Kinder sowie aller
Menschen, die in NRW ihren Lebensmittelpunkt haben, verpflichtet fuhlt.

Die LAG Autonomer Frauenhauser betont gerne wiederholt ihre Bereitschaft, ihre
Expertise in die Entwicklung und Gestaltung von MalRnahmen einzubringen und
ihre Kraft und ihr Engagement weiterhin fur die Umsetzung des Rechts von
Frauen und Kindern auf ein gewaltfreies Leben einzusetzen.

Fur die LAG Autonomer Frauenhauser NRW e.V
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