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Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/7203
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Anlage:
1 Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident Kuper,

der BSBD NRW bedankt sich fir die Moglichkeit, zunachst in einer ersten Stellung-
nahme und im Anschluss als Sachverstandiger an dem Anhdrungstermin im Unter-
ausschuss Personal zum Personaletat 2020, die aus unserer Sicht notwendigen

Mafnahmen zur weiteren Verbeséerung der personellen Lage im Strafvollzug unse-

res Landes vortragen zu kénnen.

Bankverbindung: Kreissparkasse Heinsberg, Kto. Nr. 2 002 020 (BLZ 312 512 20)



Vorbemerkung:

Der Strafvolizug in Nordrhein-Westfalen steht auch in den kommenden Jahren wei-
terhin vor grolen Herausforderungen. Einerseits gilt es, einen behandlungsorientier-
ten Volizug unter verdnderten Rahmenbedingungen und der stetigen Zunahme -
nichtdeutscher Gefangener zu gewahrleisten. Andererseits erfordern extreme und
radikale Einstellungen und Uberzeugungen von Stfaﬂétern Antworten und Herange-
hensweisen vom Vollzug, auf den dieser personell weiterhin nicht ausreichend vorbe-
reitet ist.

Laufbahn des Werkdienstes

Der BSBD halt die Einfuhrung einer volizugsspezifischen Meisterzulage in Hohe
von 185,00 €/Monat fur zwingend geboten, um die spezifischen Anforderungen der
Laufbahn zu honorieren und um die Aufwendungen zur Finanzierung der als Lauf-

bahnvoraussetzung geforderten Meisterpriifung auszugleichen.

Dies erscheint umso notwendiger, wenn man die erst kirzilich eingefilhrte ,Pflege-
dienstzulage” fur verbeamtete Krafte im Krankenpflegedienst der Volizugseinrichtun-
gen unseres Landes mit den Verhéltnissen in der Laufbahn des Werkdienstes ver-
gleicht. Speziell wenn man zur Bewertung den Europaischen- und Deutschen Qua-
lifikationsrahmen (EQR bzw. DQR) heranzieht, ist die .Meisterqualifikation un-
streitig als der hohere Berufsabéchluss anzusehen.

Zudem sind wir seit Jahren bemiiht, den Werkdienst in dieser Hinsicht aufzuwerten,
weil in anderen Bereichen der Landesverwaltung bereits eine Zuordnung zur Lauf-
bahngruppe 2.1 erfolgt. Es bestehen folglich berechtigte Griinde, dass sich die Lauf-
bahnangehdrigen benachteiligt fuhlen kénnen. Nach Einschatzung des BSBD be-
steht in dieser Hinsicht dringender Handlungsbedarf. Die Laufbahnangehd&rigen, die

sich subjektiv ais nicht ausreichend wertgeschatzt empfinden, warten hinsichtlich der
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Meisterzulage nunmehr seit fanger Zeit auf ein Zeichen der Anerkennung seitens der
Politik.

I
Laufbahn des Verwaitungsdienstes der Laufbahngruppe 1.2

'Die Laufbahn des Verwaltungsdienstes der Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt
{vorm. mittlerer Verwaltungsdienst), Umfasst derzeit ,nur noch* etwa 270 Bedienste-
te. In den n&chsten Jahren werden durch planméRige Zurruhesetzungen weitere
Stellen abgebaut werden. Erfahrungsgemaf kénnen dariber hinaus 2 Prozent als

unplanmatige Eintritte in den Ruhestand noch einmal hinzugerechnet werden.

Ausgebildet wird seit Jahren unterhalb der Grenze fur den Ersatzbedarf. Freiwerden-
de Stellen werden derzeit, wenn Uberhaupt, nur noch punktuell durch befristete Be-

schaftigungsverhaltnisse ersetzt. Beforderungsmaglichkeiten sind grundsatzlich nur

marginal vorhanden. Neue Stellen werden nicht geschaffen. Aus unserer Sicht ist

klar zu erkennen, dass hier dringender Handlungsbedarf besteht.

Im Februar des Jahres 2010 ist ein mégliches Model der Zusammenlegung der
Laufbahnen des allgemeinen Vollzugsdienstes und des mittleren Verwaltungsdiens-
tes den Leitern aller Vollzugseinrichtungeﬁ des Landes vorgestelit worden. Diese
haben einem solchen Ansinnen eine klare Absage erteilt. Das Ergebnis der in Rede
stehenden Anstalisleitertagung legt also den Schluss nahe, dass der mittlere Verwal-
tungsdienst bei Justizvollzugsanstalten des Landes NRW wichtige, fachlich qualifi-
zierte und nicht einfach ersetzbare Arbeit leistet.

Wir sind gemeinsam mit den Behordenleitungen der Ansicht, dass ein Wegdfall dieser
Laufbahn nicht das Ziel der Dienstrechtsreform sein konnte. Bei der Laufbahn des
Verwaltungsdienstes bei Justizvollzugsanstalten des Landes NRW handelt es sich
“um eine Laufbahn, die flur den Béhandlungsvollzug des Landes ein unverzichtbares
administratives Bindeglied der im Volizug tatigen Berufsgruppen darstellt. Unter an-
derem erfolgt die Erfassung, Aufbereitung und Pflege aller in einer Vollzugseinrich-

tung relevanten Daten ausschlie3lich durch diese Berufsgruppe. Ohne die Bereitstel-

lung dieser Daten wére ein moderner Behandlungsvolizug nicht realisierbar.

Gerade das Datenauswertungszentrum (DAZ) wére ohne die Vorarbeiten des Ver-

waltungsdienstes nicht in der Lage, seine Aufgaben zu erflllen. Auf Grund der hohen
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Spezialisierung der Mitarbeiter dieser Laufbahn sowie wegen des hohen Mafles an
Eigenverantwortung schlielt sich eine Vergleichbarkeit mit den bei Gerichten und
Staatsanwaltschaften tatigen Kraften des Justizdienstes der Laufbahngruppe 1, zwei-

tes Einstiegsamt, von vornherein aus.

Der BSBD weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Ubernahme der Besoldungs-
strukturen des allgemeinen Volizugsdienstes fur erforderlich erachtet wird, um den
Laufbahnangehorigen aufgrund der Wertigkeit und des Umfangs der ihnen (bertra-
genen dienstlichen Aufgaben auch sachangemessene berufliche Perspektiven zu
eroffnen. | |

Da die Besoldungsstrukturen seit Jahrzehnten an keinen strukturellen Entwicklungen

teilgenommen haben, besteht in der Laufbahn ein unabweisbarer Nachholbedarf.

Far die Laufbahn des Verwaitungsdienstes der Laufbahngruppe 1, zweites Einstieg-
samt, wird kein Anwartersonderzuschlag gewahrt. Die Erfahrungen der zuriickliegen- ‘
den Jahre haben allerdings gezeigt, dass vermehrt lebensaltere Bewerber (mit Fami-
lie) gewonnen werden kénnen. Um diesem Personenkreis einen Wechsel in diese
Laufbahn auch finanzieli zu ermdéglichen, ist auch hierfir die Gewdhrung eines An-
wartersonderzuschlages erforderlich, damit die Bewerber im bendtigten Umfang fur

diese Laufbahn interessiert werden kdnnen.

Auch in der Laufbahn des Verwaltungsdienst ist - wie im allgemeinen Vollzugsdienst
- ausschlieBlich der Einsatz von Beamten anzustreben, damit die im Gesamtvollzug
verhaltnismaRBig kleine Gruppe dieser Laufbahn iUber entsprechend qualifiziertes Per-
sonal verfugt, welches auch kinftig in der Lage sein muss, die immer spezielleren
Aufgaben zu bewiltigen. Die in der Vergangenheit mit Beschéaftigten gesammelten
Erfahrungen lassen es erforderlich erscheinen, kiinftig speziell ausgebildetes und
zugleich qualifiziertes Personal einzusetzén, um Probleme bei Urlaubs-, Krankheits- -

und sonstigen Vertretungen dauerhaft vermeiden zu kénnen.

1.

Laufbahn des Vollzugs- und Verwéltungsdienstes der Laufbahngruppe 2, ers-

tes Einstiegsamt

Ausbildung und Aufgaben der Laufbahn
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Dem vormaligen gehobenen Vollzugs- und Verwaitungsdienst, dessen Angehérige
nach hergebrachtem Verstandnis in der Vergangenheit berwiegend Sachbearbei-
teraufgaben verrichteten, sind in den letzten Jahren mehr und mehr Management—

und Fithrungsaufgaben zugewachsen.

Wiahrend die Beamtinnen und Beamten frither traditionell als ,Zuarbeiter” fur die in
der Regel der Laufbahn des Vollzugs- und Verwaltungsdienstes der Laufbahngruppe
2, zweites Einstiegsamt, angehdérenden Juristen tatig waren, sind sie heute mit ent-
sprechender Berufserfahrung Gestalter und Entscheidungstrager. Sie initiieren und
begleiten die in der Organisation notwendigen Prozesse in allen Verwendungsberei-
chen.

Arbeit/Ausbildung der Gefangenen, Haushalt; Personalwesen, Vollzugsorgani-

sation

Die Laufbahnbefahigung erlangen sie durch eine Fachhochschulausbildung, die so-
wohl das Wissen auf dem Gebiet der aligemeinen und inneren Landesverwaltung als

auch breite und tiefe Kenntnisse der vollzugsrechtlichen Besonderheiten vermittelt.

Die Laufbahn grenzt sich hierdurch deutlich von anderen Laufbahnen der (noch be-

stehenden) Laufbahngruppe des vormaliqesn qehob'enen Dienstes ab.

Ihre Angehdrigen sind — wegen des weiten Spektrums der Einsatzmoglichkeiten -
-auch in anderen Bereichen der Landesverwaltung gefragte Fachkrafte. Wegen des
zusatzlichen vollzugsrechtlichen Studienschwerpunktes sind sie zudem aber auch
~Spezialisten® fur den Vollzugsbereich der Vollzugseinrichtungen des Landes (Si-

cherheitsorganisation, Vollzugsabteilungsleitung).

Weitere Planungs- und Gestaltungskompetenzen erwerben die Beamten dieser
Laufbahngruppe — auch das ist eine Besonderheit der Ausbildung — durch die Ver-

mittlung griindlicher betriebswirtschaftlicher Kenntnisse.

Das Interesse anderer Landesverwaltungen an solchermafRen universell ausgebilde-
ten und gleichermalien vollzugsrechtlich spezialisierten Mitarbeiterinnen und Mitar--
beitern der Laufbahn, diese Erfahrung hat der Volizug leider machen mussen, ist

grofs.
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Dies wird nicht zuletzt durch die Tatsache belegt, dass inzwischen 11 der 16 Lénder

der Bundesrepublik Deutschiand ihren [ aufbahnnachwuchs aus den Absolventinnen

" und Absolventen dieses Studienqénqs rekrutieren,

Die Wertigkeit der veranderten Aufgaben findet allerdings bislang keinen Nieder-
schlag in der Besoldung. Dem im Landesbesoldungsgesetz (LBesG NRW) postulier-

ten ,Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung” wird in keiner Weise Rechnung
getragen. |

Dies vorangestellt, ergeben sich fur die Laufbahn des Vollzugs- und Verwaltungs-

dienstes Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt, folgende Forderungen:

Auf Grund der beschriebenen laufbahnspezifischen Besonderheiten ist eine Anhe-

bung des Eingangsamtes nach Besoldungsgruppe A 10 nicht nur angemessen, sie

wird auch mit Blick auf die absehbare demografische Entwicklung in den n#chsten
zehn bis finfzehn Jahren als Anreiz fur den Eintritt in die Laufbahn dringend erforder-

lich sein, um den erforderlichen personelien Ersatzbedarf rekrutieren zu kénnen.

In Angleichung an die fur andere Laufbahnen der Fachrichtung Vollzug (allgemeiner
Vollzugs- und Werkdienst) erreichte Durchidssigkeit der bislang starren Laufbahn-
strukturen ist fur die Laufbahn des Vollzugs- und Verwaltungsdienstes der Laufbahn-
gruppe 2, erstes Einstiegsamt, die Uberleitung der Spitzenamter in die nachsthéhere

Laufbahngruppe unerlasslich.

Die Laufbahn des Volfzugs- und Venmaftunqsdienétes der [aufbahngruppe 2, erstes

Einstiegsamt, ist, ausgehend von der Einstiegsebene der Besoldungsgruppe A_10,

attraktiv fiir die Verwendung im origindren Aufgabenbestand der Laufbahn auszuge-

stalten.

Wegen der speziellen, volizugsorientierten Qualifizierung der Laufbahnangehorigen
sieht es der BSBD als angemessen an, den Leistungstragern der Laufbahn den Auf-
stieg in die Laufbahn des Vollzugs- und Venmaliungsdienst der Laufbahngfuppe 2,
zweites Einstiegsamt, generell zu erméglichen, um ihnen bei nachgewiesener Kom-

petenz auch Fithrungsverantwortung zu Gbertragen.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Laufbahn, die Fiihrungs- und Leitungsaufgaben
in einer Vollzugs- oder Venmaltungsabteil-ung wahrnehmen, sind mindestens nach .

Besoidungsgruppe A 12 zu besolden.
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Vergleichbare Strukturen sind fiir die Laufbahn des Sozialdienstes bei Justizvoll-
zugsanstalten vorzusehen, die in vielen Bereichen vergleichbare Aufgaben wahr-
nehmen und zudem die Herausforderungen bei der Umsetzung der Behandlungs-
konzepte fir spezielle F’ersonengfuppen zu schultern hében.

Ausgleichszahlung bei besonderen Altersgrenzen

Die Regelung des § 56 a LBeamtVG NRW gilt fiir Beamtinnen und Beamte des Voll-
zugsdienstes und des Einsatzdienstes der Feuerwehr. Mit der Regelung soll der be-
sonderen Altersgrenze Rechnung getrageh, indem ein finanzieller Ausgleich fur ent- -
gangene Besoldung gewahrt wird. Die Ausgleichszahlung ist zurzeit auf 4.091.- Euro
gedeckelt. | |

Die Regelung sieht vor, dass sich der Ausgleich um jeweils 1/5 fiir jedes Jahr, das
tiber das vollendete 60. Lebensjahr hinaus Dienst geleistet wird, verringert. im Jus-
tizvolizug besteht eine besondere Altersgrenze von 62 Jahren. Somit erhalten die
Bediensteten mit Erreichen dieser Altersgrenze eine Zahlung von 3/5 von 4.091 -
Euro. Die Zahlung betragt damit 2.454,60 Euro.

Historisch betrachtet sollte die Ausgleichszahlung fur die entgangene Besoldung

zwischen dem 60. Und dem 85. Lebensjahr entschédigen. Mit der Anhebung der be-

sonderen Altersgrenze vom 60. auf das 62. Lebensjahr wurde eine Reduzierung um

zwei Funftel des vollen Betrages vorgenommen. Da erscheint nur geboten, wo die

Regelaltersgrenze bis zum Jahr 2029 auf das 67. Lebensjahr verlangert werden wird, -
die Ausgleichszahlung der jeweiligen tatsachlichen Altersgrenze anzupassen. Der

BSBD regt deshalb an, mit dem Haushaltsgesetz 2020 die Ausgleichszulage ent-

sprechend den tatséchlichen Verhaltnisse zu erhohen.

Die Ausgleichszulage betrug bei ihrer Einfihrung 12.000,-- DM und wurde anschlie-
Rend auf 8.000,-- DM gékurzt. Diese Summe ist in Euro Ubertragen worden und gilt
unverandert bis auf den heutigen Tag. Wegen der zahlreichen restriktiven Zugriffe
auf Beso'ldung und Versorgung héalt es der BSBD fiir geboten, die Zulage um den
. Kaufkraitverlust der zuriickliegenden zehn Jahreianzupassen, damit die Zulage wie-
der erflllen kann, was ursbrt‘rnglich i.hre Aufgabe war, namlich die entgangene Be-

soldung bis zur reguldren Altersgrenze pauschal auszugleichen.
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Schlussbemerkung

Dem BSBD, als der fur den Stra'fvollzug mafigeblichen gewerkschaftlichen [nteres-
senvertretung ist bewusst, dass die unterbreiteten Vorschlage zur Verbesserung der
Strukturen der Laufbahnen des Strafvolizuges mit finanziellen Aufwendungen ver-
bunden sind. Die Strukturverbeséerungen zielen allerdings darauf ab, die Besol-
dungsstrukturen aufgaben- und leistungsangemessen auszugestalten. Wegen der
zahlreichen Reduzierungen im Besoldungsbereich sind die Einkommen der Kollegin-
nen und Kollegen zwischenzeitlich von den erbrachten Leistungen deutlich abgekop-
pelt worden, weil die Besoldung viele Jahre lang als Haupfbereich zur Konsolidierung
der Landeshaushalte genutzt worden ist. Es ist an der Zeit, nunmehr die Atfraktivitat
der Besoldungsbereiche in den vernachlassigten Bereichen deutlich zu steigern. Nur
so wird das Land in die Lage versetzt, kinftig in ausreichenden Umfang das erforder-
liche Personal gerade flr den Bereich des Vollzuges zu gewinnen. In diesem Bereich
ist zudem Eile geboten, weil das vorhandene Personal bei einer nicht mehr sachge-
rechten Besoldung auch noch wéitere Personalengpéasse verkraften misste, wenn
Ersatzpersonal nicht in ausreichendem Umfang gefunden werden kann. Strukturelle

Verbesserungen sind daher zwingend erforderlich, um_die Zukunftsféhigkeit des

Ulrich Bierplann

BSBD-Laf

desvorsitzender
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