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Anhérung Haushalts- u. Finanzausschuss 31.10.2019

Rahmenbedingungen

In Deutschland nimmt die Einkommensungleichheit weiter zu. Die Analysen belegen, dass die Entwicklung
der Einkommen an den Randern der Verteilung fiir die erneute Zunahme der Ungleichheit verantwortlich
ist. Hier gilt es anzusetzen, um den Anstieg der Ungleichheit zu beenden und eine tief greifende Spaltung
der Gesellschaft zu verhindern: Haushalte am oberen Ende missen (iber hohere Steuern einen gréBeren
Beitrag zur staatlichen Umverteilung leisten. Um zu verhindern, dass Haushalte am unteren Ende den
Anschluss an die Gesellschaft verlieren, sind neben den dringend erforderlichen Investitionen in Bildung und
Infrastruktur vor allem die Erhohung des Mindestlohns, eine Stdrkung der Tarifbindung sowie
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen notwendig. Die Kapitaleinkommen haben sich langst von der
Finanzkrise erholt und erhéhen die Ungleichheit weiter. Notwendig ist daher:

— eine Verringerung des Niedriglohnsektors: Dies muss iber die Stérkung von Tarifvertrdgen durch die
Vereinfachung von Allgemeinverbindlichkeitserklarungen erfolgen,

— eine starkere Besteuerung von Spitzeneinkommen durch Erbschafts- und Vermégenssteuer
— die Anhebung der ALG Il Regelsatze.

Hier ist die Landesregierung gefordert, sich dafiir auch tiber den Bundesrat einzusetzen.

Herausforderungen

NRW steht vor groBen Herausforderungen. Die Landesregierung hat daher groBe Ankiindigungen gemacht.
Die Infrastruktur ist in weiten Teilen marode. Durch die Ruhrkonferenz soll das Ruhrgebiet den Anschluss
finden. Die Entschuldung der Kommunen von Kassenkrediten wurde angekiindigt. Der Wohnungsbau soll
gesteigert werden.

Leider finden sich fiir all diese Anklindigungen keine Positionen im Haushalt.

Die Wirtschaft soll modernisiert werden. Das zukiinftige Wirtschaften wird gepragt sein vom Arbeiten 4.0,
aber auch vom Brexit und kurzfristig einer Seitwartsbewegung oder gar von Stagnation des Wirtschafts-
wachstums.

Im Haushalt sind keine praventiven MaBnahmen sichtbar um diesen absehbaren Entwicklungen
entgegenzutreten.

Die Landesregierung rithmt sich eines ,Richtungswechsels” in der Haushaltspolitik, sie erwirtschafte
kraftige Uberschiisse, modernisiere und investiere. Tatsachlich bedarf es deutlich gréBerer Anstrengungen,
um die in NRW vorhandene riesige Investitionsllicke bei der offentlichen Infrastruktur und auch die
Finanzierungsliicke beim Personal zu stopfen.

NRW liegt bei den staatlichen Investitionen von Land und Kommunen pro Einwohner an drittletzter Stelle
aller Bundeslander. Inklusive der Extrahaushalte und der Kommunen werden in NRW nur gut 300 Euro pro
Einwohner im Jahr investiert. Kumuliert liegt der Riickstand bei staatlichen Investitionen im Vergleich zu den
tibrigen westdeutschen Flachenlandern seit 2011 bei tiber 27 Mrd. Euro. Selbst bei freundlicher Betrachtung
mussen wir davon ausgehen, dass die Investitionsliicke im Land und in den Kommunen bei mind. 20 Mrd.
Euro liegt.

Vor diesem Hintergrund ist der Plan der Landesregierung, die Investitionen mittelfristig sogar
zurlickzufahren, absolut kontraproduktiv.
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Kommunen

Ein groBes Problem ist die Verschuldung der Kommunen in NRW, die dadurch kaum in der Lage sind selbst
Investitionen zu tatigen. Sie brauchen dringend Unterstlitzung, um wieder finanziell handlungsfahig zu
werden. Ende 2018 waren It. NRW Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 157 von
396 Kommunen in der Haushaltssicherung. Die Kassenkredite beliefen sich auf 23 Mrd. Euro.

Dem Sondervermdgen , Starkungspakt” flieBen in diesem Jahr 124 Mio. Euro weniger zu. Wiirden die Mittel
wie in den Vorjahren geplant und verstetigt, kénnte das der Grundstock fiir einen Altschuldentilgungsfonds
sein. Die Bundesregierung hat Unterstlitzung signalisiert. Jetzt liegt es an der Landesregierung ein Konzept
vorzulegen um den notleidenden Kommunen zu helfen.

Personal

Auch beim Personal besteht nach wie vor erheblicher Aufholbedarf. Aufgrund jahrelanger Sparpolitik auf
Kosten des Personals klafft auch hier weiter eine groBe Liicke. Die Locher der falschen Personalabbaupolitik
missen nicht nur gestopft werden, es gilt auch die in vielen Bereichen gestiegenen Bedarfe und die
Ausweitung von zu erledigenden Aufgaben durch mehr Personal abzudecken. Die Sparpotentiale beim
Personal sind ausgereizt. NRW liegt bei den Vollzeitdquivalenten je 100 Einwohner im offentlichen Dienst
sowohl beim Land als auch bei den Kommunen am unteren Rand des Lénderspektrums, gibt etwa im
Vergleich zu anderen Bundeslandern am wenigsten flir seine Schiiler aus und hat bei der U-3 Betreuung die
niedrigste Betreuungsquote aller Bundeslander zudem ein schlechtes Betreuungsverhaltnis, da qualifiziertes
Personal fehlt.

Gleichzeitig wird an der schwarzen Null im Haushalt festgehalten.

Ab 2020 wird die Schuldenbremse gelten. Die Landesregierung plant in den kommenden Jahren mit
ausgeglichenen Haushalten. Eine gesetzliche Regelung fiir die Umsetzung der Schuldenbremse soll jetzt
kurzfristig auf den Weg gebracht werden. Unabdingbar ist hierbei die Erhaltung von Handlungsspielrdumen,
um im Abschwung nicht prozyklisch sparen zu missen. Hierfir ist ein Konjunkturbereinigungsverfahren mit
konkreten NRW-Daten notwendig. Zentral ist auch die Berticksichtigung der Situation der Kommunen.

Die Landesregierung hat vor der Wahl eine Schlusslichtdebatte gefiihrt und Schulden angeprangert. Jetzt,
zur Halbzeit ihrer Legislaturperiode, driickt sie sich um die Frage herum, wie dringend notwendige Ausgaben
finanziert werden sollen. Wichtige Themen werden so weiter aufgeschoben.

Hier zeigt sich die strategische Fehleinschatzung.

Schulden fiir Investitionen und Zukunftssicherungsausgaben sind im Sinne der Generationengerechtigkeit
dringend notwendig. Aufgeschobene Investitionen vertiefen gesellschaftliche Ungerechtigkeit und werden
am Ende flir die nachfolgende Generation teuer.

Es reicht nicht, sich auf einer guten konjunkturellen Lage der letzten Jahre auszuruhen. Wir erwarten von
der Landesregierung Initiativen, um die finanziellen Handlungsspielrdume fir Land und Kommunen zu
erhohen.
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Ansatzpunkte dafr sind:
1. Eine Initiative zur weiteren Verbesserung des Landerfinanzausgleiches zu Gunsten NRWs.

2. Entschlossenes Handeln zur Entschuldung der Kommunen (z.B. durch die Ubernahme der Kassenkredite
der Kommunen durch das Land mit Unterstlitzung des Bundes und einer starkere Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Unterkunft im SGB II).

3. Konkrete Schritte zur Verbesserung der Einnahmen durch die Intensivierung der Steuerfahndung und
des Steuervollzuges.

4. Engagement der Landesregierung auf Bundesebene fiir mehr Steuergerechtigkeit. Steuersenkungen sind
der vollig falsche Weg.

5. Gestaltungsspielrdaume bei der Schuldenbremse nutzen und sich auf Bundesebene fiir eine investitions-
freundliche Reform der Fiskalregel und die Einfiihrung einer sog. ,goldenen Regel” einzusetzen, damit
die Schuldenbremse nicht zur Investitions- und Innovationsbremse wird.

1. Globaler Haushalt

Ein Blick in den Haushaltsentwurf zeigt: Das Haushaltsvolumen steigt um zwei Mrd. Euro, neue Schulden
sind nicht vorgesehen. Allerdings wird beim Personal und bei den Sachkosten tber 1,4 Mrd. Euro (etwa
zwei Prozent des Gesamthaushaltes) als globale Minderausgaben ausgewiesen.

Gleichzeitig sind globale Mindereinnahmen von 175 Mio. Euro geplant.

Globale Minderausgaben und Mindereinnahmen verletzen den Grundsatz von Klarheit und Wahrheit. Es
wird nicht transparent gemacht, an welchen Stellen im Sachhaushalt oder beim Personal tatséchlich
Einsparungen vorgenommen werden oder wie die Mindereinnahmen realisiert werden sollen.
,Globalisierte” Zahlen in einem Haushalt sind fliir Regierung und Parlament keine angemessenen
Steuerungsinstrumente. Das haben wir in der Vergangenheit schon bemangelt, damals unter dem Applaus
der Opposition.

In einigen Ressorts wird die Schaffung von zusatzlichen Planstellen angekiindigt, die auch im Haushaltsplan
beriicksichtigt wurden. Gleichzeitig wird ein erhebliches Volumen an globalen Minderausgaben geplant.

So werden im HPI 12 —Finanzministerium- 553 zusatzliche Planstellen ausgewiesen.
Gleichzeitig sollen 11,3 Mio. Euro globale Minderausgeben erwirtschaftet werden.

Im HPI 3 — Innenministerium- werden 1.279 zusatzliche Planstellen ausgewiesen. Dieses Ministerium soll
aber gleichzeitig Minderausgaben von 42,8 Mio. Euro erwirtschaften.

Im HPI'5 -Schule und Bildung — sind 880 zuséatzliche Planstellen ausgewiesen. Gleichzeitig sollen 28,8
Mio. Euro eingespart werden.

Hinzu kommen globale Minderausgaben im HPI 20 —Allgemeine Finanzverwaltung i.H.v. 750 Mio. Euro
die Uber alle Ressorts gelegt werden.

In anderen Ressorts werden notwendige hohere Investitionen angekiindigt. Gleichzeitig wird ein erhebliches
Volumen an globalen Minderausgaben geplant.
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Das Innenministerium HPI 3 plant héhere Investitionen von 22 Mio., gleichzeitig aber auch Minderausgaben
von 42,8 Mio. Euro.

Das Justizministerium HPI 4 will 18 Mio. Euro mehr investieren, gleichzeitig sollen aber 21,1 Mio. Euro
eingespart werden.

Das Verkehrsministerium HPI 9 plant zusatzliche Investitionen von 39 Mio., bei gleichzeitiger globaler
Einsparung von 28,6 Mio. Euro.

Das Bauministerium HPI 8 will 11,8 Mio. Euro mehr investieren aber gleichzeitig 17,3 Mio. Euro global
einsparen.

Die Rekordsumme an globalen Minderausgaben lésst vermuten, dass die Landesregierung in vielen
Bereichen gar nicht damit rechnet ihre angekiindigten und geplanten MaBnahmen beim zusatzlichen
Personal im Bereich Polizei, Schule, Finanzverwaltung u.a. oder bei Investitionen auch umsetzen zu kénnen.

2. Liicken beim Personal

Die Locher einer falschen Personalabbaupolitik der Vergangenheit miissen nicht nur gestopft werden, es
gilt auch die in vielen Bereichen gestiegenen Bedarfe und die Ausweitung von zu erledigenden Aufgaben
durch mehr Personal abzudecken.

Der Personaletat enthalt aus Sicht des DGB NRW stellenmaBige Verbesserungen in einigen Bereichen, wie
Schule, Landesbetrieb StraBen NRW, Justiz und Polizei. Investitionen in mehr Personal im offentlichen Dienst
sind eben kein herausgeworfenes Geld, sondern gewahrleisten z.B. gute Bildung, o6ffentliche Sicherheit und
z.B. auch eine funktionierende Bauplanungsverwaltung im Interesse von Birger*innen und dem
Wirtschaftsstandort NRW.

Es ist daher aus Sicht des DGB NRW der richtige Weg, wenn die Landesregierung weiter mehr Stellen zur
Entlastung der vorhandenen Beschaftigten, zur Sicherstellung der Wahrnehmung alter und neuer Aufgaben
und auch zur Sicherung des Nachwuchses vorsieht.

Die Ubertragung des Tarifergebnisses 2019 auf die Besoldung war richtig, reicht aber nicht um das Problem
der unbesetzten Stellen in der Landesverwaltung und damit das Problem der Uberlastung und Mehrarbeit
der vorhandenen Beschdftigten zu |9sen.

Zum 01.07.2019 waren 17.000 Stellen (Arbeitnehmer*innen und Beamt*innen) mit Blick auf das Soll fur
den Haushalt 2019 nicht besetzt. Davon waren allein Gber 7.000 Stellen im Bereich Schule. Es braucht
deswegen dringend weitere wirksame MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitat, damit offene Stellen
auch besetzt werden kénnen. Die Landesregierung lasst hier wertvolle Zeit verstreichen.

Eine Landesregierung, die alle Landesbetriebe unter Analysevorbehalt stellt und zeigt, dass sie vor Privati-
sierung 6ffentlicher Aufgaben ohne Ansehung der Interessen des beschaftigten Personals nicht Halt macht,
wie aktuell bei den Spielbanken, macht ebenfalls keine Werbung fiir sich als Arbeitgeber.

Zu den konkreten MaBnahmen verweisen wir auf die vertiefenden Stellungnahmen unserer
Mitgliedsgewerkschaften und die dort formulierten konkreten Forderungen sowie auf unsere
schriftliche und miindliche Stellungnahme zur Anhérung im Unterausschuss Personal am
29.10.2019.
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Stellenabbau im MAGS und MULNV nicht nachvollziehbar.

Ob der Aufwuchs an 500 Planstellen in der Ministerialbtirokratie gerechtfertigt ist, soll dahingestellt bleiben.
Aus Sicht des DGB NRW bemerkenswert ist, dass unter dem Strich allein im Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales (MAGS) und den dazu gehérenden Geschéftsbereichen sowie im Geschaftsbereich
des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MULNV) Stellen abgebaut
werden sollen. Die aktuellen Herausforderungen in diesen Ressorts und der dortige Aufgabenzuwachs
hatten erwarten lassen, dass kein Raum fur Stellenabbau bleibt.

Reduzierung der Arbeitszeit der Beamt*innen

Eine zentrale Stellschraube fir die Gesundheit und die Arbeitszufriedenheit der Beschaftigten ist die
Arbeitszeit. In einem ersten Schritt wére es daher jetzt an der Zeit, die fir Beamt*innen 2004 deutlich
erhohte Wochenarbeitszeit von 41 Wochenstunden wieder auf Tarifniveau der Beschéftigten im 6ffentlichen
Dienst zu reduzieren. Dieses Sonderopfer der Beamt*innen, als eines von vielen, muss nun endlich
zurlickgefiihrt werden, da auch die Rechtfertigung daftir entfallen ist. Aus Sicht des DGB NRW ist es nicht
haltbar, dass sich NRW als eines der letzten Bundeslander , als einer der letzten Arbeitgeber Giberhaupt,
egal ob im 6ffentlichen oder privaten Bereich, eine 41 Stunden-Woche leistet und damit Haushaltssanierung
auf dem Riicken der Beamt*innen betreibt.

Besoldung fiir Grundschullehrkrafte anheben

Unverstandlich ist auch, warum die Landesregierung es nicht endlich anderen Bundeslandern nachmacht
und fir eine attraktive Besoldung der Grund- und Hauptschullehrkrafte mit A13 statt A12 sorgt.

Neue Lehrer*innenstellen

Im Einzelplan 05 (MSB) erhoht sich die Anzahl der Lehrer*innenstellen im Haushaltsjahr 2020 im Vergleich
zum Vorjahr im Saldo um 824 und liegt dann bei 162.999. Zusatzliche Stellen sind erforderlich aufgrund
der demografischen Entwicklung und sie werden insbesondere fiir die Neuausrichtung der schulischen
Inklusion und die Einrichtung von Talentschulen eingesetzt. Der Haushaltsentwurf versaumt es jedoch, die
strukturelle Unterfinanzierung der schulischen Bildung zu beenden.

Gleichstellungspolitik ernst nehmen

Die Evaluation des Gleichstellungsgesetzes durch die Landesregierung war ergebnislos. Weiterhin nimmt
der Frauenanteil mit ansteigender Gehaltsstufe in unserer Landesverwaltung ab. Deshalb gilt es
Konsequenzen zu ziehen. Doch das angekiindigte Konzept zur Gleichstellung in der Landesverwaltung lasst
noch immer auf sich warten. Wie hoch die Kosten fiir ,Gleichstellung von Frauen und Mannern im
offentlichen Dienst” ausfallen bleibt deshalb unklar.

Eine Erhdhung der Ausgaben fiir Gleichstellungsseminare um schmale 7.400 Euro auf eine Summe von
91.500 Euro fir 2020 wirkt vor diesem Hintergrund unserios.
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Pensionsfonds starken — Zufithrung auf mindestens 500 Mio. Euro erhdhen.

Die Zufuhrung des gesetzlich vorgesehenen Betrages von jahrlich 200 Mio. Euro an eigenen Haushalts-
mitteln ist zu niedrig bemessen. Die heute regierungstragenden Parteien hatten das in Oppositionszeiten
auch so gesehen. Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, dass fiir 2021 keine Zufiihrung aus eigenen
Haushaltsmitteln in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen ist.

Der DGB NRW fordert im Haushalt eine Zufiihrung von jahrlich mindestens 500 Mio. Euro aus eigenen
Mitteln an den Fonds einzuplanen. Dies entspricht in etwa dem Betrag, den Beamt*innen durch Kiirzungen
bei Besoldungs- und Versorgungsanpassungen in der Vergangenheit zur Starkung der Versorgungsriicklage
hinnehmen mussten. Da die Kiirzungen zu genau diesem Zweck erfolgten, ist dieser Betrag zur Finanzierung
kiinftiger Versorgungsaufwendungen in den Pensionsfonds einzuzahlen.

3. Liicken bei Investitionen

Die fehlenden Investitionen der vergangenen Jahre sind inzwischen 6ffentlich und sichtbar. Beispielhaft
werden hier nur einige Bereiche aufgefiihrt:

Bei den Dienstgebaduden der Polizei in NRW bezifferte Innenminister Reul den Sanierungs- und Reno-
vierungsbedarf 2017 mit 700 Mio. Euro. Im Gesamtetat des Ministeriums sind aber nur 22 Mio. Euro an
Investitionen vorgesehen.

Der Sanierungs- und Renovierungsbedarf fir die Schulen in NRW (iberschreitet diesen Betrag noch um
ein Vielfaches. Aufgrund der Anzahl der in NRW befindlichen Schulen ist davon auszugehen, dass
mindestens 1/6 und damit 8 Mrd. Euro des deutschlandweit vom Kommunalpanel 2018 ermittelten
Investitionsriickstands in Schulen von fast 48 Mrd. Euro auf NRW Schulen entfallen. Einbezogen ist bei
dieser groben Berechnung noch nicht, dass vom Riickstand insbesondere gréBere Stadte und Gemeinden
betroffen sind und NRW mit 42 Prozent den gréBten Anteil am Anstieg des Investitionsriickstands bei
Schulen und Kitas in Prozent im Vergleich zum Vorjahr hatte. Der Riickstand diirfte daher eher noch
groBer als acht Mrd. Euro sein.

Der Investitionsstau bei StraBBen und Briicken wird seit Jahren beklagt.

Das groB angekiindigte Projekt , Radschnellwege” ist eher eine Schnecke. Von seit 2010 geplanten 101
km Radwegen sind erst 13 km fertiggestellt. Dieses, fur Pendler wichtige Thema hat offenbar im
Ministerium keine Prioritat.

Der Erneuerungsbedarf bei Schwimmbéadern ist erheblich. 60 nordrhein-westfalische Kommunen hatten
sich flir das Sanierungsprogramm des Bundes beworben, 50 gingen leer aus. Laut Bundesregierung
fehlen allein im Regierungsbezirk Diisseldorf 55,6 Mio. Euro und im Regierungsbezirk Kdln 41 Mio. Euro
fur die Schwimmbadsanierung.

Der Investitionsstau beim 6ffentlichen Nahverkehr ist ebenfalls nicht strittig. Auch zur Attraktivitats-
steigerung sind hier Mittel notwendig.

Die Studierendenwerke beklagen einen Investitionsstau von aktuell 300 Mio Euro. Langfristig fehlen
700 Mio. Euro fir Investitionen.
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-- Bei der U3 Betreuung unserer Kinder fehlt es an Personal und Betreuungsplatzen. Zuletzt war die Betreu-
ungsquote in NRW unter 3-jahriger mit 28,2Prozent die niedrigste aller Bundeslander. Die Bertelsmann-
Stiftung rechnet insgesamt mit einem zusatzlichen Bedarf von 700 Mio. Euro. in NRW.

Die im aktuellen Haushaltsentwurf vorgesehenen Mittel reichen bei Weitem nicht um den Bedarf zu decken.
In vielen Bereichen reicht es nicht einmal um den Status Quo zu halten.

4. Mehr bezahlbaren Wohnraum schaffen!

Vor allem in Stadten und Gemeinden der Rheinschiene und des Miinsterlandes herrscht ein dramatischer
Mangel an bezahlbarem Wohnraum. Laut des Wohnungsmarktbarometers der NRW.Bank hat sich die
Situation im Jahr 2018 weiter verscharft, besonders preisgebundener, ffentlich gefdrderter Wohnraum wird
in deutlich héherem MaBe nachgefragt als angeboten. Ein zentraler Grund fiir diese Entwicklung liegt in der
fatalen Entscheidung der offentlichen Hand, sich immer weiter aus dem Wohnungsbau zuriickzuziehen. So
verzeichnen wir einerseits einen schwindenden Bestand an preisgebundenen Wohnungen in NRW (Laut
Wohnungsmarktbarometer 2018 der NRW.Bank minus 47,5 Prozent seit dem Jahr 2000). Andererseits
findet frei finanzierter Neubau (berwiegend im oberen Preissegment statt. Haushalte mit geringem
Einkommen oder mehreren Kindern haben daher in weiten Teilen des Landes keine Chancen, eine
bezahlbare Wohnung zu finden.

Wir gehen davon aus, dass mindestens 80.000 Wohnungen jahrlich in Nordrhein-Westfalen gebaut werden
missten, um eine angemessene Wohnraumversorgung sicherzustellen. Allein 20.000 Sozialwohnungen
werden bendtigt um den Status Quo zu halten, im letzten Jahr wurden aber nur 6.000 gebaut.

Leider fehlt im aktuellen Entwurf des Landeshaushaltes jeglicher Impuls, fiir eine Kehrtwende in der
Wohnungsbaupolitik. Das Land NRW muss ebenso wie Bund und Kommunen mit eigenen Mitteln in
bezahlbaren Wohnungsbau investieren. Die Landesregierung setzt auf Eigenheimférderung und private
Investoren. Hier ist eine Richtungsanderung dringend geboten. Das Landesbauvermégen muss fir den
sozialen Mietwohnungsbau eingesetzt werden.

Der soziale Mietwohnungsbau muss kinftig wieder die zentrale Rolle in der Wohnraumversorgung spielen.
Die Eigenheimforderung darf nicht weiter zu Lasten des Mietwohnungsbaus unterstiitzt werden. Ein
Baustein dazu kann eine landeseigene Wohnungsbaugesellschaft sein, die dauerhaft preisgebundenen
Wohnraum zur Verfligung stellt. Gemeinwohlorientierte Wohnungsbauunternehmen miissen Vorrang vor
Unternehmen bekommen, die allein auf Rendite aus sind.

Kommunen missen ertlchtigt werden Baulandvorratspolitik zu betreiben. Hier muss das Land beim Erwerb
auch finanziell helfen. Bauland darf nicht weiterhin nach dem Meistbieterprinzip verauBert werden.
Vorrangig muss es zukinftig in Erbpacht vergeben werden. Bei privaten Investoren brauchen wir eine
verbindliche Quote von 30 Prozent fiir Sozialwohnungen und dauerhaft preisgebundenem Wohnraum.

Gleichzeitig muss der Mieterschutz erhalten und ausgebaut werden. In den kommenden Jahren laufen
mehrere Mieterschutzverordnungen aus. Hier muss das Land tatig werden und daflr sorgen, dass die
Schutzfunktion von Bundesgesetzen weiterhin auch in NRW gelten.
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5. Menschen in besonderen Situationen helfen

Arbeit und Qualifizierung

Wichtige Zukunftsthemen der Arbeitspolitik des MAGS werden nur mit Fremdmittel bedient. Im Bereich
Arbeit und Qualifizierung stehen dem MAGS knapp 130 Mio. Euro aus ESF-Mitteln zur Verfigung. Die
Forderphase lauft 2020 aus. Eigene Haushaltsmittel sind nicht vorgesehen. Hieran zeigt sich die
Unterfinanzierung des Haushaltes. Dieses wichtige Aufgabenfeld darf nicht nur mit Fremdmitteln bearbeitet
werden.

Arbeitsschutzverwaltung

In Nordrhein-Westfalen ist die Zahl der Betriebsbesichtigungen durch die Arbeitsschutzbehérden von
63.059 in 2002 auf 35.954 in 2017 gesunken. Das entspricht einem Riickgang um 43 Prozent. Der
durchschnittliche Abstand zwischen zwei Kontrollen in Betriebsstatten betrug in NRW tiber 22 Jahre. Grund
dafir sind fehlende Aufsichtsbeamt*innen in den Aufsichtsbehdrden des Landes. lhre Anzahl liegt deutlich
unterhalb der Zielmarke der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), die eine Aufsichtsperson fir 10.000
Beschaftigte vorsieht: In NRW kamen 2018 auf einen Aufsichtsbeamten bzw. eine Aufsichtsbeamtin
insgesamt 26.672 Beschaftigte — mehr als zweieinhalb Mal so viele.

Praktisch bedeutet diese Unterbesetzung beim staatlichen Arbeitsschutz eine nicht hinnehmbare
Gefahrdung der Gesundheit der Arbeitnehmer*innen, unfaire Arbeitsbedingungen am Markt und eine
Belastung der Sozialsysteme und damit der Allgemeinheit durch Kosten von Berufserkrankungen und
Arbeitsunfallen.

Kiirzlich durchgefiihrte Kontrollen in Zerlegebetrieben der Fleischindustrie haben gezeigt wie notwendig
effektivere Kontrollen sind.

Der DGB NRW fordert daher den Landtag auf, neben den im Haushaltsentwurf 2020 bereits eingestellten
33 zusatzlichen Stellen, weitere Mittel in die Starkung der Arbeitsschutzverwaltung zu investieren.

Integrationspauschale erhalten

Die Zuweisungen an die Gemeinden fiir Integrationsmafnahmen aus Mitteln des Bundes i.H.v. knapp 433
Mio. Euro. wird gestrichen. Zwar haben sich Bund und Lander auf einen Kompromiss verstandigt. Allerdings
ist bereits jetzt klar, dass der Bund die Mittel von zwei Mrd. Euro auf 700 Mio. in 2020 und 500 Mio. Euro
in 2021 senken wird. Ohne eine entsprechende Kompensation durch das Land werden den Kommunen viele
Millionen Euro fiir IntegrationsmaBnahmen fehlen. Statt einer Streichung miissen die Kommunen kiinftig
starker unterstiitzt werden, um die anstehenden Integrationsaufgaben auch langfristig bewaltigen zu
konnen.

Kostenerstattung auch fiir Geduldete dauerhaft sicherstellen

Die Stadte und Kommunen des Landes erhalten fir die Aufnahme, Unterbringung und Versorgung der ihnen
zugewiesenen Gefllchteten eine monatliche Kostenpauschale (Fliichtlingsaufnahmegesetz, FIGAG).
Allerdings erfolgt die Zahlung flir Geduldete lediglich fiir den Zeitraum von bis zu drei Monaten nach Eintritt
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der vollziehbaren Ausreisepflicht. Schon die bisherigen Pauschalen waren nicht auskémmlich und die
Regelung zur Finanzierung der Geduldeten nach drei Monaten aus kommunalen Mitteln dysfunktional. Hier
hat das Land eine Verpflichtung, die Kommunen so auszustatten, dass sie gelingende Integration auch
tatsachlich befordern und umsetzen kénnen. Eine Nullrunde ist nicht hinnehmbar.

Qualifizierung Gefliichteter ermoglichen

Die Mittel zur Férderung von MaBBnahmen zur Integration in Ausbildung und Arbeit, insbesondere von
jungen volljdhrigen Gefliichteten von 50 Mio. Euro im Haushalt des MAGS werden eingestellt. Dieses
erfolgreiche Projekt muss in die Regelférderung iibergehen.

Die Landesregierung hat im Koalitionsvertrag versprochen ein Recht zum Schulbesuch fiir Gber 18- jéhrige
Flichtlinge einzuftihren, damit diese die Mdglichkeit zum Nachholen von Schulabschliissen erhalten. Die
notwendigen Mittel fir die Umsetzung sind im Haushaltsentwurf nicht erkennbar.

Beratungsangebote gegen Rechtsextremismus und Rassismus weiter ausbauen

Die Beratungsleistungen gegen Rechtsextremismus und Rassismus sind mit insgesamt 3,15 Mio. Euro
veranschlagt und sollen im Vergleich zum Vorjahr konstant gehalten werden. Diese Nullrunde ist vor der
Hintergrund des erstarkenden Rechtsextremismus nicht hinnehmbar. Um unsere Demokratie wirksam zu
verteidigen, mssen sie dringend angehoben werden.

Studierendenwerke besser ausstatten

Die Zahl der Studienanfanger*innen an den Hochschulen in NRW hat sich in den vergangenen zwanzig
Jahren verdoppelt und wird voraussichtlich hoch bleiben. Die Studierendenwerke leisten einen wesentlichen
Beitrag zu den Rahmenbedingungen des Studiums. Insbesondere firr sozial schwachere Studierende sind
ihre Angebote (Mensen, Wohnheime, BAf6G-Amter, Kinderbetreuung etc.) unerlasslich. Seit 1994 sollen
sie mit dem vorgelegten Haushaltsentwurf nun die 15. Nullrunde erfahren. 2006 gab es eine Kiirzung um
20 Prozent der Grundfinanzierung, die - Stand heute - immer noch nicht vom Land vollstandig ausgeglichen
worden ist. Dies betrifft nur die nominellen Summen, inflationsbereinigt und unter Beriicksichtigung der
tariflichen Steigerungen im 6ffentlichen Dienst fehlen den Studierendenwerken seit den 2000er Jahren
schatzungsweise Uber 50 Mio. Euro. Zusétzlich besteht ein Finanzierungsstau bei den Wohnanlagen, der
Bedarf liegt hier nach Einschatzung der Studierendenwerke bei knapp 300 Mio. Euro, langfristig bei knapp
700 Mio. Euro. Die avisierten Zuschiisse fiir Investitionen von gut vier Mio. Euro reichen bei weitem nicht
aus. Das Land ist hier dringend gefordert, die Studierendenwerke endlich auskémmlich auszustatten.

Medizinstudienplatze an der Universitat Witten-Herdecke

Das Land behebt den Mangel an Medizinstudienplatzen unter anderem Uber den Ausbau der Kapazitaten
an der privaten Universitat Witten-Herdecke und plant eine Férderung von Gber 12 Mio. Euro aus
Landesmitteln. Da die Universitat Witten-Herdecke fir ihre Budgetbeschaftigten keine tarifgebunden
Arbeitsplatze zur Verfugung stellt und Gber dieses Lohndumping wettbewerbsverzerrend ihren Lehr- und
Forschungsbetrieb finanziert und von ihren Studierenden Studiengebtihren verlangt (fiir ein zehnsemestriges
Humanmedizin-studium fallen iber 55.000 Euro Studienbeitrdge an), lehnen wir diese Bezuschussung ab.
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Das Land sollte die Mittel verwenden, um Medizinstudienpldtze an staatlichen und somit tarifgebundenen
Universitaten ohne StudiengebUhren aufzubauen.

Kita ausbauen und Fachkrafte gewinnen

Der Ausbau der friihkindlichen Bildung hinkt den Anforderungen weit hinterher. Zwar hat die Zahl der Kitas
in NRW mit tber 10.000 Einrichtungen zugenommen. Leider ist die Betreuungsquote im U3 Bereich mit
28,2 Prozent fir 2019 nur unmerklich gestiegen. NRW bleibt hier bundesweites Schlusslicht und kann
notwendige Qualitatsverbesserungen und die wachsende Nachfrage nicht meistern. Die im Haushaltsplan
veranschlagten zusatzlichen Mittel in Hohe von rund 635 Mio. Euro sind ein Schritt in die richtige Richtung.
Um den aktuellen Bedarf zu decken reichen sie allerdings nicht aus.

Im Kitabereich fehlen laut Bertelsmann-Studie 15.536 Erzieher*innen und 2.870 Leitungen. Pro Jahr gehen
gemaB DJI 3.600 Erzieher*innen in Rente oder werden erwerbsunfahig. Wegen arbeitsbedingter Uber-
forderung weichen gut ausgebildete Krafte in Teilzeit aus. Um den Beruf attraktiver zu machen brauchen
wir eine tarifgebundene Ausbildungsvergiitung fiir Auszubildende, einen Ausbau der Lehrkapazitdten und
mehr Lehrer*innen. Die Kosten flir diese MaBnahmen fehlen im vorliegenden Haushalt und werden von uns
auf wenigstens eine Mrd. EUR geschatzt.

Forderung der Infrastruktur liberbetrieblicher Ausbildungsstatten

Das Land fordert (berbetriebliche Ausbildungsstatten des Handwerks jahrlich mit nennenswerten
Millionenbeitrdgen. Die Verdoppelung der Férderung im Vergleich zu 2018, die schon im laufenden Jahr
wirksam wurde, soll auch 2020 fortgeschrieben werden. Wie in vielen anderen Bereichen ist der
Investitionsstau hier enorm. Grundsatzlich unterstltzt der DGB eine Forderung der (iberbetrieblichen
Ausbildungsstatten. Sie sind ein Beitrag zur Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Ausbildung
und tragen so wesentlich zur Sicherung der Ausbildungsfahigkeit im Handwerk und zur Fachkraftesicherung
bei.

Es gilt in diesem Fall aber auch der Grundsatz des Fordern und Forderns. So sollte die Vergabe o6ffentlicher
Mittel nicht bedingungslos erfolgen. Seit langem setzt sich der DGB dafir ein, die 6ffentliche Férderung an
Erhalt und Ausbau der Tarifbindung zu orientieren. Der DGB sieht die Gefahr der Abkopplung von Branchen
und Berufen des Handwerks, die zunehmend durch einen ruinésen Wettbewerb und Tarifflucht gekenn-
zeichnet ist. Das Handwerk klagt zunehmend Giber unbesetzte Ausbildungsplatze. Und zwei von drei jungen
Leuten, die eine Ausbildung im Handwerk machen, wandern danach in andere Branchen ab. Aus
gewerkschaftlicher Sicht handelt es sich dabei vielfach um ein hausgemachtes Problem. In den vergangenen
Jahren hat eine regionale Innung nach der anderen erklart, sich fur Tarifvertrdge nicht mehr fir zustandig
zu flhlen. Damit konterkarieren Teile des Handwerks auch die Strategie des Arbeitsministers iber eine
Verbesserung der Allgemeinverbindlichkeit zu einer Stabilisierung des Einkommensniveaus beizutragen. Wo
es keine Tarifvertrage gibt, kann es keine Allgemeinverbindlichkeit geben.

Innungen und die Innungsverbande konnen nach geltendem Recht (Handwerksordnung) Tarifvertrage ab-
schlieBen. Der DGB spricht sich dafiir aus, dass die Innungen, die ihren tarifpolitischen Aufgaben nach-
kommen besser vom Land geférdert werden, als diejenigen die einer Tarifflucht Vorschub leisten.
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Der DGB fordert dariiber hinaus die Uberprifung aller Forderinstrumente, die in diesem Sinne
weiterentwickelt werden kénnten. Er sieht darin einen Beitrag im Sinne der einstimmigen Beschliisse der
Enquetekommission des Handwerks. Dort wird das Land aufgefordert, sich fir eine starkere Tarifbindung
einzusetzen.

Berufsorientierung - Kein Abschluss ohne Anschluss (KAoA)

Der DGB unterstiitzt den im Ausbildungskonsens bereits unter rot/griin entwickelten Ansatz zur Einflihrung
einer systematischen Berufs- und Studienorientierung. Es war die richtige Entscheidung der aktuellen
Landesregierung hier nicht das Rad zuriick zu drehen und es wieder dem Zufall zu Uiberlassen, ob sich eine
Schule fiir dieses Handlungsfeld entscheidet oder nicht. Aus gewerkschaftlicher Sicht ist dies ein Beitrag im
Sinne der Gleichwertigkeit von Lebensverhaltnissen. Die Aktivitaten im Ausbildungskonsens dienen dem
Ziel den Vorgaben der Landesverfassung im Sinne einer weitreichenden Ausbildungsgarantie nach Artikel 6
(3), Geniige zu tun. An nicht weniger muss sich KAoA und der Ausbildungskonsens messen lassen.

Die Mittel der Titelgruppe 80 sind zur Finanzierung der MaBnahmen zur Berufsorientierung ab dem achten
Schuljahr im Rahmen des Ubergangssystems vorgesehen. Hierzu zéhlt u.a. die Potentialanalyse, durch die
Potentiale erkannt und als Planungsgrundlage fiir den individuellen Lernprozess genutzt werden. Der DGB
fordert die Landesregierung in diesem Zusammenhang auf, seine Zusage zur Nachsteuerung an zentralen
Standardelementen nachzukommen. Ein auch nur in Teilen ineffizientes Ubergangssystem ist auf Dauer zu
teuer und im schlimmsten Fall Uberfliissig.

Die Mittel der Titelgruppe 70 orientieren sich an drei Prioritdtsachsen sowie den damit zusammen-
hangenden Investitionsprioritdten. Unter die Investitionsprioritat ,Dauerhafte Eingliederung von jungen
Menschen in den Arbeitsmarkt” finden sich acht Einzelpositionen wieder, ohne konkret etwas zu den
jeweiligen Anteilen zu sagen. Eine sachgerechte Einschdtzung, wofiir was ausgegeben wird, ist so nicht
moglich. Der DGB kritisiert die mangelhafte Transparenz des Haushaltes. Unter den genannten
Einzelpositionen findet sich auch das vom DGB grundsatzlich begriiBte Ausbildungsprogramm wieder. Aus
dem Arbeitskreis Ausbildungskonsens ist bekannt, dass die Umsetzung nur in Teilen erfolgreich war. Fast
die Halfte der Platze blieb unbesetzt. Deshalb fordert der DGB ein neues Konzept, dass sich an der
partnerschaftlichen Ausbildung (ahnlich einer kooperativen BaE) orientiert. Bei einer erweiterten Zielgruppe
(Marktbenachteiligte) dirfte eine Ausschopfung vorhandener Ausbildungskapazitaten kein Problem sein.
Der DGB fordert deshalb, dass nicht abgerufene Mittel des Aushildungsprogramms der gleichen Zielgruppe
zugutekommen. Der jahrliche Anteil der jungen Menschen, die keine Ausbildung absolvieren ist immer noch
hoch. Alleine in NRW erwartet der DGB ca. 54.000 Warteschleifenteilnehmer*innen an den Berufskollegs.
Der DGB fordert den Arbeitsminister in diesem Zusammenhang auf, unverziiglich die Umsetzung der auf
Bundesebene vereinbarten Allianz fiir Aus- und Weiterbildung einzufordern. Die dort vereinbarte Offnung,
der von der BA gef6rderten kooperativen BaE flir marktbenachteiligte Bewerber*innen in Regionen mit einer
schlechten Bewerber/Stellenrelation wiirde insbesondere NRW zugutekommen.

Aus gewerkschaftlicher Sicht ist es richtig, wenn die 6ffentliche Hand im Falle des Marktversagens eine
groBere Verantwortung fiir unversorgte Jugendliche Ubernimmt. Dies ist auch unter Haushalts-
gesichtspunkten verantwortungsvoll, weil die Chance fiir einen jungen Menschen ohne Ausbildung
dauerhaft Transferempfanger zu werden grof3 ist.
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Laut Bundesverfassungsgericht handelt es sich bei der dualen Berufsausbildung allerdings um eine
selbstgesetzte Aufgabe der Wirtschaft. Insofern ware es nur konsequent tiber eine Umlagefinanzierung alle
Betriebe an den Ausbildungskosten zu beteiligen. Das entlastet den Landeshaushalt und garantiert ein
bedarfsdeckendes Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen.

Auch wenn es nicht unter die Haushaltszustandigkeit des MAGS fallt, verweisen wir in diesem inhaltlichen
Zusammenhang auf das Thema Azubi-Wohnen. Das Land ist, wie bei den Student*innen, im Rahmen des
offentlich geférderten Wohnungsbaus gefordert, Auszubildendenwohnheime einzurichten. Gerade in den
Metropolen ist die Finanzierung einer notwendigen Unterkunft (ber die Ausbildungsvergiitung kaum
moglich. Hierzu gibt es einen klaren Priifauftrag aus der Spitzenrunde des Aushildungskonsenses. Der DGB
erwartet hier einen Einstieg in die Finanzierung mit dem Jahr 2020.

Sozialer Arbeitsmarkt

Parallel zur Einflihrung eines sozialen Arbeitsmarktes auf Bundesebene (Teilhabechancengesetz), wurden
2019 die Mittel in NRW zur Flankierung von Bundesprogrammen um 6,8 Mio. Euro gekirzt. Im aktuellen
Haushalt laufen die Mittel fiir das NRW Modell , Sozialer Arbeitsmarkt” von 20 Mio. aus. Dies ist leichtsinnig
angesichts der Dimension des Problems der Langzeitarbeitslosigkeit in NRW. Hier ist zu priifen, ob sich auch
alle Kommunen und das Land selbst mit seinen Dienststellen mit Arbeitsplatzen an den neuen Instrumenten
beteiligen. Die bisherigen Mittel im NRW Haushalt miissen zur Flankierung des Teilhabechancengesetzes
erhalten bleiben.

Sozialticket

Der Zuschuss fir das Sozialticket ist weiterhin mit 40 Millionen Euro angesetzt. Gleichzeitig steigt die
Nutzerzahl jahrlich an. Dies hat auch seine Ursache in der steigenden Armut im Land. Nicht nur Hartz IV
Empfénger*innen, sondern auch von Bezieher*innen von Sozialgeld, Leistungen fiir Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung sowie von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen, Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder laufenden Leistungen nach der
Kriegsopferfiirsorge kénnen so ein verbilligtes Nahverkehrsticket erwerben. Uber 300.000 Tickets werden
verkauft. Das entspricht einem Zuschuss von rd. acht Euro pro Person und Monat. Inzwischen kostet das
Monatsticket z.B. im VRR 38,65 Euro. Seit der Einflihrung 2012 ist es damit um fast 30 Prozent oder 8,75
Euro teurer geworden. Der Preis kann von den Nutzer*innen kaum mehr aufgebracht werden, daher ist der
Zuschuss entsprechend anzupassen.

6. Politische Bildung und Weiterbildung

Der DGB NRW begriiBt das positive Signal der Landesregierung, die Mittel fiir die gemeinwohlorientierte
Weiterbildung auch im kommenden Jahr dynamisiert anzupassen. So erfreulich die Dynamisierung ist: In
Anbetracht alleine der Tarifsteigerungen, die iber zwei Prozent liegen, bedeutet sie de facto zwar eine
Abmilderung der Mehrkosten der Einrichtungen, aber keine Starkung fiir neue Aufgaben. Um einen Teil der
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jahrlich steigenden Kosten Gber die Zuschiisse des Landes teilweise zu refinanzieren ist eine verlassliche,
also gesetzlich verankerte Dynamisierung in Hohe von mindestens drei Prozent erforderlich.

Erganzend erinnern wir zum wiederholten Mal daran, dass die seit mehr als 20 Jahren nicht gestiegenen
Zuschisse, also die Fordersatze fur hauptamtlich padagogisch Mitarbeitende und fiir die Durchfiihrung von
Teilnehmertagen und Unterrichtsstunden, zu einer strukturellen Unterfinanzierung der Weiterbildung
geflhrt haben, die mit dem eingeschlagenen Weg der Dynamisierung nicht aufgefangen werden kann. Der
DGB NRW erwartet von der Landesregierung dieser Fehlentwicklung durch eine Erhéhung der Zuschiisse
als Sockel der Dynamisierung auf mindestens 180 Mio. Euro deutlich entgegenzusteuern. In dieser
Grundfinanzierung muss eine Gemeinkostenpauschale in Hohe von 15 Prozent enthalten sein.

Mit dem Haushaltsentwurf wird deutlich, dass auch in der Landesregierung die Herausforderungen denen
sich die Einrichtungen der gemeinwohlorientierten Weiterbildung durch die Digitalisierung stellen,
Beachtung finden. Fur die Entwicklung digitaler Formate und Angebote werden Mittel flir die vier
geférderten Landesorganisationen zur Unterstiitzung ihrer Mitglieder bereitgestellt. Allerdings kdnnen mit
dieser Summe die Herausforderungen und die damit verbundenen Kosten der vier Landesorganisationen
nicht ansatzweise bewaltigt werden. Den GroBteil der nordrhein-westfalischen Weiterbildungseinrichtungen
erreichen diese Mittel Uiberhaupt nicht. Hier sehen wir dringenden Handlungsbedarf.

Risiken fiir die Finanzierung der gemeinwohlorientierten Weiterbildung sieht der DGB aktuell bei der
Verabschiedung des Jahressteuergesetzes 2019. Dieses befindet sich im Moment auf Bundesebene in der
Abstimmung. Hier ist die Landesregierung gefordert, sich im Bundesrat fiir eine rechtssichere Ausgestaltung
der Umsatzsteuerbefreiung einzusetzen.

Fraktionsubergreifend besteht Einvernehmen Uber die zentrale Bedeutung von Initiativen zur Starkung der
Demokratie und der politischen Bildung. Nicht nachvollziehbar ist es vor diesem Hintergrund fiir den DGB
NRW, dass im Bereich der Landeszentrale flir politische Bildung Mittel in Hohe von insgesamt 650.000 Euro
zurlickgenommen werden sollen, die in 2019 noch fiir MaBnahmen zur Forderung des europaischen
Gedankens zur Verfligung standen.

Insbesondere die politische Bildung ist, als unerlassliche Bedingung flr eine gelebte demokratische und
offene Gesellschaftsordnung, strukturell und finanziell ihrer Bedeutung entsprechend zu verankern.

Seite 14/14



