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Sehr geehrte Damen und Herren,

Fur die Einladung zur Anhdrung des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend zum Gesetz zur
qualitativen Weiterentwicklung der frihen Bildung bedankt sich die Bertelsmann Stiftung und
nimmt gern die Gelegenheit zur Stellungnahme war.

Die Stellungnahme konzentriert sich auf die Themenbereiche Finanzierung sowie
Personalausstattung.

Mit freundlichen GrifRen

Kathrin Bock-Famulla
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Status quo und Handlungsbedarfe in der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen (NRW) -
Blitzlichter!

In den letzten zehn Jahren hat sich in NRW die Teilhabequote an Kindertagesbetreuung von unter 3-Jahrigen
enorm erhoht — sie stieg vom bundesweit niedrigsten Niveau (9 %) im Jahr 2008 auf 27 % im Jahr 2018; nach
wie vor ist dies jedoch neben BY der niedrigste Wert. Hervorzuheben ist dartiber hinaus, dass bei den Kindern
unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung in NRW der bundesweit niedrigste Anteil in KiTas (18,4 %) und
8,8 % in Kindertagespflege ist. Der DJI-Kinderbetreuungsstudie (U12) zufolge haben allerdings 46 % der
Eltern einen Betreuungswunsch fur ihr unter 3-jahriges Kind (vgl. Abb. 1). Bei den ab 3-J&hrigen liegt die
Quote annahernd wie der bundesweite Durchschnitt bei 92 % — gegenuber 98 % der Eltern mit einem
Betreuungsbedarf. Vor dem Hintergrund dieser Werte ist ein weiterhin bestehender, deutlicher Ausbaubedarf
bei den Betreuungsplatzen entweder in Kitas oder der Tagespflege, plausibel.
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Ein wichtiges — auch wissenschaftlich untersuchtes — Merkmal fir die strukturelle Qualitat ist der
Personalschlissel in KiTas. 2018 besuchen in NRW 17 % der unter 3-Jahrigen Krippengruppen mit einem
Personalschlissel von 1: 3,7 (ungunstiger als die Empfehlung der Bertelsmann Stiftung mit 1: 3,0). Weitere
29 % dieser Altersgruppe sind in auch fir 3-Jahrige getffneten Krippengruppen. Der Personalschlissel liegt
hier, nahezu wie bei den Krippengruppen, bei 1:3,9. In fur 2-Jahrige getffneten Kindergartengruppen
werden in NRW die meisten unter 3-Jahrigen (31 %) zusammen mit 36 % der Uber 3-Jahrigen bei einem
Personalschlissel von 1: 7,7 betreut. Das ist deutlich ungunstiger als der wissenschaftlich empfohlene Wert
von 1:4,9°. Weitere 18 % der unter 3-Jahrigen werden mit 9 % der lber 3-Jahrigen in alterstibergreifenden
Gruppen bei einem Personalschlissel von 1:6,2 betreut, ebenfalls deutlich schlechter als der

1 Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind eine Zusammenstellung aus: Bock-Famulla, K.; Miinchow, A.; Frings, J.; Kempf, F.;
Schitz, J. (i. E.): Landerreport Fruhkindliche Bildungssysteme 2019. Transparenz schaffen — Governance starken. Landerprofil
Nordrhein-Westfalen. Gutersloh

2 Bock-Famulla, K.; Minchow, A.; Frings, J.; Kempf, F.; Schiitz, J. (i. E.): Landerreport Friihkindliche Bildungssysteme 2019.
Transparenz schaffen — Governance starken. Landerprofil Nordrhein-Westfalen. Gutersloh

3 Haug-Schnabel, G.; Bensel, J. (2016): Kinder unter 3 — Bildung, Erziehung und Betreuung von Kleinstkindern. Kindergarten heute

— wissen kompakt. 12., Uberarb. Aufl. Freiburg.
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wissenschaftlich empfohlene Wert von 1:3,75% Der grof3te Anteil der ab 3-Jahrigen (50 %) besucht
Kindergartengruppen mit einem Personalschlissel von 1 : 8,7 (Empfehlung der Bertelsmann Stiftung: 1:7,5).
In den verschiedenen Gruppentypen zeigen sich auch regional Unterschiede: So liegt im Lkr. Olpe der
Personalschlissel in Krippengruppen bei 1: 4,7, in der KfSt. Hagen und dem Lkr. Hoxter hingegen bei 1: 3,2.
Ein Gefalle zeigt sich auch in den Kindergartengruppen (KfSt. Leverkusen und KfSt. KéIin 1:7,8, KfSt.
Duisburg und Lkr. Olpe 1:10,1).

ABB. 2°;

Padagogische Personalausstattung in KiTas | NW 01.03.2018
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5 Bock-Famulla, K.; Miinchow, A.; Frings, J.; Kempf, F.; Schiitz, J. (i. E.): Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme 2019.
Transparenz schaffen — Governance starken. Landerprofil Nordrhein-Westfalen. Gutersloh
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Diese Werte zeigen, dass — gemessen an wissenschaftlichen Empfehlungen, die Personalschliissel in NRW
noch nicht die Voraussetzungen fur eine gute KiTa-Qualitat bieten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Personalausstattung eine notwendige, aber nicht hinreichende Bedingungen fir gute Qualitat ist, auch
weitere Bedingungen, wie die Qualifikation des Personals, Fort- und Weiterbildung, Leitungsressourcen usw.
sind zentrale strukturelle Qualitatsmerkmale, die als ,,Gelingensbedingungen®, die Voraussetzungen fir eine
»gute® Prozessqualitat in den KiTas schaffen. Der weitere Ausbau des KiTa-Systems muss beriicksichtigen,
dass die Personalausstattung in jeder Betreuungsform kindgerecht sein muss. Der Besuch von Gruppen mit
alteren Kindern darf die Bildungschancen der Jingsten nicht verschlechtern. Dariiber hinaus muss auch die
regional unterschiedliche Personalausstattung bei den jeweiligen Gruppentypen bei der Ausgestaltung des
Gesetzesentwurfes berticksichtigt werden. Wiinschenswert wére eine Benennung der Faktoren die sich (wie)
auf die Hohe der Personalausstattung auswirken und inwieweit die erzielten Effekte beabsichtigte oder
unbeabsichtigte Steuerungswirkungen sind. Von 2013 bis 2018 hat sich die personelle Ausstattung in
Kindergartengruppen in NRW zwar kontinuierlich verbessert (von 1:9,6 auf 1:8,7), dieser Ausbau muss
aber fortgesetzt werden, um eine kindgerechte Personalausstattung zu erreichen. Dagegen hat sie sich in
den Krippengruppen leicht verschlechtert bzw. stagniert (von 1:3,6 auf 1:3,7).

Auch die Ausstattung der KiTas mit ausreichenden Leitungsressourcen besitzt eine Schltsselfunktion fir die
KiTa-Qualitat. Der Kinder- und Jugendhilfe-Statistik zufolge verfigen 9 % der KiTas in NRW Uber keine Zeit
fur Leitungsaufgaben. Dabei trifft das mit 17 % insbesondere auf die kleinen KiTas (weniger als 45 betreute
Kinder) zu. Bei den KiTas mit 45 bis zu 75 betreuten Kindern sind es 7 %, bei noch gréReren nur 4 %.

Personalausstattung: Padagogisches Personal und Arbeitszeitressourcen fir Leitungsaufgaben

Die auf der Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik flir den 1.3.2018 berechneten
Personalschlisselwerte zeigen, dass in keiner der in NRW empirisch vorfindbaren Gruppenformen
Personalschlissel bestehen, die wissenschaftlichen Empfehlungen entsprechen (vgl. Abb. 3). Dabei ist
insbesondere zu beriicksichtigen, dass 31 % der unter Dreijahrigen in den Kindergartengruppen ab 2
Jahren (Personalschlissel 1 zu 7,7 — Empfehlungen 1 zu 4,9) sowie 18 % in alterstibergreifenden Gruppen
Personalschlissel NRW 1 zu 6,2, Empfehlung 3,75) sind und in diesen Gruppen eine Personalausstattung
besteht, die deutlich ungtinstiger ist als die wissenschaftlichen Empfehlungen. Der vorliegende
Gesetzesentwurf bericksichtigt diese Gruppenformen nicht bzw., dass es in den Kitas unterschiedliche
Zusammensetzungen von Altersgruppen in den Gruppen gibt. Dabei zeigen wissenschaftliche
Erkenntnisse, dass insbesondere heterogene Altersgruppen aufgrund der besondere Anforderungen in der
padagogischen Arbeit eine angemessene Personalausstattung benétigen®. Aufgrund der
wissenschaftlichen Erkenntnislage ist zudem zu beriicksichtigen, dass sich unglnstige Personalschliissel
auch negativ auf die Entwicklung von Kindern auswirken kénnen. Nur eine gute KiTa-Qualitat wirkt sich
positiv auf die Bildungs- und Entwicklungsprozesse der Kinder aus, dafiir sind aber u. a. angemessene
Personalausstattungen erforderlich’.

6 vgl. Haug-Schnabel, G.; Bensel, J. (2016): Kinder unter 3 — Bildung, Erziehung und Betreuung von Kleinstkindern. Kindergarten

heute — wissen kompakt. 12., Uberarb. Aufl. Freiburg.

7 Viernickel, S.; Schwarz, S. (2009): Schlussel zu guter Bildung, Betreuung und Erziehung — Wissenschaftliche Parameter zur

Bestimmung der padagogischen Fachkraft-Kind-Relation. (Der Paritatische Gesamtverband, Diakonie, GEW (Hrsg.). Berlin. S. 12ff.
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Abb 38:
Padagogische Personalausstattung in KiTas | NW 01.03.2018
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Empfohlener Personalschliissel (BSt = Bertelsmann Stiftung, H-5S. & B. = Haug-Schnabel & Bensel 2016):
Krippe 1:3,0(BSt); Kindergarten 1: 7,5 (BSt); Kindergarten ab 2 J. 1: 4,9 (H-5. & B.); Altersgemischt ab 0 J. 1: 3,75 (H-5. &B.); Krippe <4 J.1:3,0(BSt)

Der Personalschlissel ist eine rechnerische GroR3e, die die gesamte vertragliche Arbeitszeit des
Personals umfasst, also die Arbeitszeit fur die unmittelbare padagogische Arbeit mit den Kindern,
fur die mittelbare Arbeit (auch Verfugungszeit genannt, fur Qualitdtsentwicklung, Vor- und
Nachbereitung, Elterngesprache, Dokumentationsaufgaben). Des Weiteren sind in der Arbeitszeit
auch Ausfallzeiten durch Urlaub, Fortbildung und Krankheit enthalten. Fir den Personalschliissel
werden die Beschéaftigungsumfange des padagogischen Personals einer Gruppe zu
Vollzeitbeschaftigungsaquivalenten umgerechnet. Die Betreuungszeiten aller Kinder werden zu
Ganztagsbetreuungséaquivalenten umgerechnet, so dass letztlich ausgewiesen werden kann fir wie
viele Ganztagsbetreuungsaquivalente ein Vollzeitbeschéaftigungsaquivalent zustandig ist. Dieses
Verhaltnis ermdglicht einen Vergleich der Personalressourcen zwischen KiTas, Kommunen oder
auch Bundeslandern. Im Alltag ist dieses Verhaltnis so nicht zu beobachten. Um eine Naherung an
die Situation in der padagogischen Praxis zu erhalten, wird die sogenannte Fachkraft-Kind-Relation
berechnet. Dabei wird lediglich der Arbeitszeitanteil, der fur die unmittelbare padagogische Arbeit
mit den Kindern verfugbar ist, umgerechnet in Vollzeitbeschaftigungsaquivalente, den

8 Bock-Famulla, K.; Miinchow, A.; Frings, J.; Kempf, F.; Schiitz, J. (i. E.): Landerreport Friihkindliche Bildungssysteme 2019.
Transparenz schaffen — Governance starken. Landerprofil Nordrhein-Westfalen. Gutersloh
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Ganztagsbetreuungséaquivalenten der Kinder gegenubergestellt. Damit ist eine rechnerische
Naherung an die in der padagogischen Praxis bestehende Ausstattung méglich. Allerdings stehen
keine Daten zur Verfliigung, die den tatsédchlichen Anteil der Arbeitszeiten ausweisen. Aus diesem
Grund werden auf der Basis verschiedener Studien Szenarien gebildet. Bei diesen wird
angenommen, dass 75%, 66% und 60% der Arbeitszeit nur fur die Kinder zur Verfiigung stehen
(vgl. Abb. 4).

Abb. 4:

| BertelsmannStiftung

,»Gute“ Bildungs- und Betreuungsqualitat braucht
verldssliche Personalausstattung
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Eigene Darstellung nach: Vierickel, Susanne; Schwarz, Stefanie (2009): Schlissel zu guter Bildung, Erziehung
und Betreuung. Wissenschaftliche Parameter zur Bestimmung der padagogischen Fachkraft-Kind-Relation. Berlin.

Fur NRW zeigt eine Berechnung der Fachkraft-Kind-Relationen nach den drei Szenarien fur die
verschiedenen Gruppentypen, wie sich mit geringeren Arbeitszeitanteilen fur die Kinder, die
Fachkraft-Kind-Relationen deutlich verschlechtern. Dieses ist zu interpetieren vor dem Hintergrund,
dass die Forschung zeigt, dass sich ginstige Fachkraft-Kind-Relationen nachweislich positiv auf die
padagogische Prozessqualitat und die kindliche Entwicklung auswirken. Sie beeinflussen positiv die
Gestaltung des padagogischen Settings, insbesondere die Interaktionsqualitat. So zeigen sich mehr
bildungsbezogene Aktivitaten und mehr Interaktionen zwischen Fachkraften und Kindern, die
entwicklungsstimulierend und bildungsanregend sind (Viernickel/Fuchs-Rechlin 2015: 75 und 78)°.

9 Viernickel, Susanne; Fuchs-Rechlin, Kirsten (2015): Fachkraft-Kind-Relation und GruppengroRRen in Kindertageseinrichtungen.
Grundlagen, Analysen, Berechnungsmodell. In: Qualitét fir alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fur die
Kindertagesbetreuung. Susanne Viernickel/Kirsten Fuchs-Rechlin/Petra Strehmel/Christa Preissing/Joachim Bensel/Gabriele
Haug-Schnabel. Freiburg. Basel. Wien. S. 11 - 130
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Fur die Bestimmung von gulnstigen Fachkraft-Kind-Relationen sind durch die Forschung
identifizierte Schwellenwerte zu berilicksichtigen, ab denen die padagogische Prozessqualitat, das
Verhalten sowie Wohlbefinden der Kinder negativ beeinflusst wird. Diese Werte liegen bei

= Gruppen mit Kindern unter drei Jahren bei einer Fachkraft-Kind-Relation bei 1 zu 3 und 1 zu
4.

= Gruppen mit drei- bis sechsjahrigen Kindern bei unter 1 zu 8.

=  Gruppen mit funf- bis sechsjahrigen Kindern bei unter 1 zu 10 (Viernickel/Fuchs-Rechlin
2015: 51)%0.

Diese Schwellenwerte werden zum 1.3.2018 in NRW teilweise deutlich bei allen drei Szenarien
Uberschritten. Da der Gesetzentwurf auf die ,qualitative Weiterentwickung der frihen Bildung®
abzielt, sollte bei der vorgenommenen Personalbemessung bericksichtigt werden, dass die
fachwissenschaftlichen Anforderungen erfillt werden.

Abb. 5

Fachkraft-Kind-Relation - Szenarien der Bertelsmann Stiftung
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Vor dem Hintergrund der fachwissenschaftlichen Forschung'? wird vorgeschlagen, dass eine
Festlegung von Fachkraft-Kind-Relationen sowie Arbeitszeitanteilen flr mittelbare padagogische
Arbeit im Gesetz erfolgt. Damit diese Arbeitszeitressourcen tatsachlich fur diese Aufgabenbereiche
zur Verfugung stehen, muss darlber hinaus gewahrleistet sein, dass Ausfallzeiten durch
Vertretungskrafte abgedeckt werden kénnen. Die daflr erforderlichen Finanzmittel sind nach Bedarf

10 Ebd.

11 Bock-Famulla, K.; Minchow, A.; Frings, J.; Kempf, F.; Schiitz, J. (i. E.): Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme 2019.
Transparenz schaffen — Governance starken. Landerprofil Nordrhein-Westfalen. Gutersloh

12 Ebd.
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zu finanzieren, damit insbesondere nicht planbare Ausfallzeiten durch Krankheit vertreten werden
kénnen. DarUber hinaus ist zu beriicksichtigen, wie die Betreuungszeiten der Kinder sowie die
gesamte Offnungszeit einer KiTa bei der Festlegung der Fachkraft-Kind-Relationen berticksichtigt
werden sollen. Auch in Randzeiten mussen die Fachkraft-Kind-Relationen eingehalten werden.

Im vorliegenden Gesetzentwurf werden die Personalressourcen nicht fir einzuhaltende Fachkraft-
Kind-Relationen und den Anteilen fir die weiteren Arbeitszeitkapazitaten bestimmt. Vielmehr
werden die ausgewiesenen Gesamtpersonalkraftstunden als GréRe zur Finanzierungsbemessung
verwendet.

Im vorliegenden Gesetzentwurf ist ein Anteil von mindestens 10 % der Betreuungszeit pro Gruppe
vorgesehen'3. Die Bemessung dieses Arbeitszeitanteils erfolgt damit an der Betreuungszeit der
Kinder. In dieser Logik wird davon ausgegangen, dass der Aufwand an Aufgaben, die ohne die
Kinder erledigt werden missen, von der Betreuungszeit der Kinder abhangig ist. Dies ist nur bedingt
nachvollziehbar, denn eine Vielzahl der Aufgaben entsteht unabhéangig von der Betreuungszeit der
Kinder, wie z. B. Elterngesprache, Dokumentationsaufgaben. Damit wird die Verfigungszeit nicht
in Abhangigkeit von den Aufgaben kalkuliert, die durch das padagogische Personal erbracht werden
sollen. Das breite Aufgabenspektrum des padagogischen Personals erfordert allerdings eine in
Bezug Setzung der erwarteten Arbeitsleistungen und der dafur verfiigbaren Arbeitszeit.

Abb. 6:

| BertelsmannStiftung

Kindgerechte Personalausstattung!
Eine Empfehlung der Bertelsmann Stiftung
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13 Drucksache 17/6726, S. 39
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Die im Gesetz vorgesehenen Kindpauschalen, die eine Basisférderung fir Personal- und
Sachkosten umfassen, werden fiur jedes aufgenommene Kind gezahlt. ,Die mit dem
Kindpauschalenbudget finanzierte Gesamtpersonalkraftstundenzahl umfasst neben der
Grundbesetzung fur die padagogische Arbeit mit den Kindern nach Absatz 1 und der Leitungszeit
besonders den Mindestumfang fiir Vor- und Nachbereitungszeiten fur das padagogische Personal
und den Einsatz von Erganzungskraftstunden fur Kinder unter drei Jahren. (...) Der Absatz dient
der Absicherung von vorzuhaltender Verfugungszeit in Hohe von mindestens 10 Prozent der
Betreuungszeit und verdeutlicht, dass diese und die in § 29 Absatz 2 definierten Leitungsressourcen
finanziell in den Kindpauschalen hinterlegt sind.“'* ,Die Regelung zeigt auf, dass in der mit den
Kindpauschalen finanzierten Personalzumessung auch die Finanzierung der erforderlichen
Personalkraftstundenzahl fur mittelbare padagogische Arbeit mit ihren verschiedenen Facetten
enthalten ist. Die Aufz&hlung von Regelbeispielen dient der Klarstellung der wichtigsten Aufgaben
in diesem Zusammenhang.“%®

Hervorzuheben ist, dass bei der Bemessung der finanzierten Gesamtpersonalkraftstunden, auch
,sonstige Personalkosten wie Vertretungskosten, Kosten fur Berufspraktikanten/innen, Fort- und
Weiterbildung u. &.“%® enthalten sind. Dartiber hinaus sind in den Pauschalen weitere
Kostenbereiche enthalten: ,Durch diese Personalschlissel kann unter Berlcksichtigung von
Leitungsressourcen, Ausfallzeiten, Zeiten fur mittelbare padagogische Tatigkeiten sowie sonstige
Personalkosten erméglicht werden, dass in der direkten padagogischen Arbeit mit den Kindern in
den Gruppen regelmaRig zwei padagogische Krafte anwesend sind (...).“Y’

Der Gesetzentwurf enthalt danach ein Konstrukt der Personalschlissel, dass eine
Berechnungsgrundlage fir die Finanzierung ist. Es bietet demgegenuber allerdings keine
verlassliche und garantierte Personalausstattung, insbesondere keine Fachkraft-Kind-Relation, in
der padagogischen Arbeit. Die Tatsache, dass der Personalschliissel keine Festlegungen fur die
Personalausstattung im engeren Sinne bietet, muss auch kritisiert werden vor dem Hintergrund,
dass es in NRW noch weitere Gruppentypen gibt und hier die Personalschliissel ebenfalls von
wissenschaftlichen Empfehlungen abweichen. Eine explizite Steuerung der Personalausstattung
nach padagogischen Erfordernissen erfolgt demnach nicht. Zudem finden sich keine Hinweise
darauf, dass die bestehenden Differenzen bei der Personalausstattung zwischen den Regionen in
NRW durch die landesgesetzlichen Regelungen reduziert werden sollen. Vor dem Hintergrund der
Bedeutsamkeit der Personalausstattung fiir eine gute Qualitat der Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote ist eine reine Finanzbemessung, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, als nicht
ausreichend einzustufen.

14 Drucksache 17/6726, S. 103
15 Drucksache 17/6726, S. 104
16 Drucksache 17/6726, S. 109
17 Drucksache 17/6727, S. 109



| BertelsmannStiftung

Die Umsetzung der Personalschliisselempfehlungen der Bertelsmann Stiftung zum 1.3.2018 héatten
in NRW zusatzlich 15.600 Vollzeitkrafte erfordert. Zusatzliche Personalkapazitaten fur Vertretungen
sind hier noch nicht beriicksichtigt. Abbildung 8 zeigt differenziert den Personalbedarf sowie die
dadurch entstehenden zusatzlichen Personalkosten in Hohe von insgesamt 736 Mio. Euro jahrlich.

Abb. 8%8:

Fehlende Fachkrifte zur Umsetzung des von der Bertelsmann Stiftung empfohlenen Personalschliissels

Kinder < 3 Jahren Kinder ab 3 Jahre bis Schuleintritt

Personalbedarf
Rechnerische Vollzeitstellen

Personalbedarf
Rechnerische Vollzeitstellen

Siehe landesspezifische Anmerkungen

am Ende des Profils.
15

Soll 31.394 Soll 67.777 -

Ist 23.838 12 Ist 59.755 M Personalschiiissel (Median,

fehlende Fachkrifte 9 1:8,7 fehlende Fachkrifte ohne Leitungsressourcen)
7.557 8.022 -

—— Vonder Bertelsmann Stiftung

zusitzliche Kosten
pro Jahr

357 Mio. €

zusitzliche Kosten
pro Jahr

379 Mio. €

empfohlener Personalschlissel:
1:3,0 < 3 Jahren

1:7.,5 ab 3 Jahren bis Schuleintritt

Personalschliissel 1:x

Leitungsausstattung in NRW

Als bedeutender Ansatz ist festzustellen, dass eine verpflichtende Leitungsausstattung fir jede KiTa
festgelegt wird. Diese wird in 8§ 29 (2) formuliert, dabei wird eine gruppenbezogene
Leitungsausstattung in Abhangigkeit von einer spezifischen regelmalligen Betreuungszeit pro
Woche bestimmt.

Nach der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik verfigen zum 1.3.2018 9 % der 10.060 KiTas
in NRW Uber keine vertraglich vereinbare Zeit fur Leitungsaufgaben (Bundesweit 10 9%).
Insbesondere die kleinen KiTas (weniger als 45 betreute Kinder) haben keine zeitlichen
Leitungsressourcen (17 %). In den KiTas mit 76 und mehr betreuten Kindern sind es nur 4 %.

Weiterhin zeigen die Auswertungen der Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, dass
der Anteil der KiTas, die Uber keine Arbeitszeit fir Leitungsaufgaben verfigen zwischen den Kreisen
und kreisfreien Stadten in NRW eine Spannbreite zwischen 21,5% (Dusseldorf) und 3,0% (Herne)
aufweist (Abb. 9).

18 Bock-Famulla, K.; Minchow, A.; Frings, J.; Kempf, F.; Schiitz, J. (i. E.): Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme 20109.

Transparenz schaffen — Governance starken. Landerprofil Nordrhein-Westfalen. Gutersloh
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Abb. 9%:

| BertelsmannStiftung

O FOKUS Kreise und kreisfreie Stadte | KiTas ohne Zeit fir Leitung

Tab. unter www.laendermonitor.de/kitas-ohne-leitung/regiona

VWO AW -

W 10bis <20

5bis <10

Anteil der KiTas ohne Zeit fur Leitung in % M <5

W 20 bis <30

Dasseldorf
Duisburg

Essen

Krefeld
Monchengladbach
Miilheim an der Ruhr
Oberhausen
Remscheid

Solingen

Wuppertal

Kleve

Mettmann
Rhein-Kreis Neuss
Viersen

Wesel

Bonn

Koln

Leverkusen

Aachen, Stidteregion
Daren
Rhein-Erft-Kreis
Euskirchen
Heinsberg
Oberbergischer Kreis

Rheinisch-Bergischer Kreis

Rhein-Sieg-Kreis
Bottrop

134
10,8
52
2.3
8,7
11,3

M 30 und mehr

Gelsenkirchen
Miinster

Barken

Coesfeld
Recklinghausen
Steinfurt
Warendorf
Bielefeld
Gltersloh

Herford

Hoxter

Lippe
Minden-Libbecke
Paderborn
Bochum
Dortmund

Hagen

Hamm

Herne
Ennepe-Ruhr-Kreis
Hochsauerlandkreis
Mérkischer Kreis
Olpe
Siegen-Wittgenstein
Soest

Unna

10,7
7.9
105
120
7.0
16,2
9.6
55
6,0
6,3
115
6,9
47
7.0
5.6
7.8
49
12,2
30
7.8
12,0
115
35
6,6
13,0
18,2

Aus Datenschutzgriinden keine Werte

Fur einen Vergleich der vertraglich zugesicherten Leitungszeit zwischen KiTas unabhangig von ihrer
GroRRe wird die wochentlich Betreuungszeit auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In
den KiTas (ohne Horte), die in NRW Uber Leitungskapazitaten verfigen, sind dies rechnerisch im
Median 29 Minuten pro ganztags betreutem Kind, etwas mehr als bundesweit (25 Minuten pro Kind).
Dartber hinaus kann die wodchentliche Leitungszeit nach Kategorien dargestellt werden.
Ergebnis zeigt sich, dass dem groRten Anteil der KiTas in NRW (35 %) eine wdchentliche
Leitungszeit von Uber 20 bis einschlie3lich 30 Minuten pro ganztags betreutem Kind zur Verfiigung
steht. Bei weiteren 23 % der Einrichtungen sind es mehr als 40 Minuten pro Kind. Keine bzw. nur
eine geringe Leitungszeit von bis zu 10 Minuten pro Kind ist in 12 % der Einrichtungen zu

verzeichnen (Abb. 10).

19 Bock-Famulla, K.; Minchow, A.; Frings, J.; Kempf, F.; Schiitz, J. (i. E.): Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme 2019.

Transparenz schaffen — Governance starken. Landerprofil Nordrhein-Westfalen. Gutersloh

Im
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Abb. 10%:

KiTas nach Leitungszeit* pro Kind

KiTas"" mit Leitungszeit Alle KiTas""
Median - Minuten/Woche %

50

40

0 e 29
20
10
Minuten/Woche
L]
>Qbis 10
> 10bis 20
M > 20bis 30
*  Zeit for die Arbeitsbereiche
Leitung UND Verwaltung > 30bis 40
** ohne Horte M - 40

Ausreichende Zeitressourcen sind erforderlich, um eine KiTa professionell zu fihren und zu leiten.
Bei zu wenigen zeitlichen Leitungsressourcen besteht das Risiko, dass Fuhrungs- und
Leitungstatigkeiten nur nebenbei ausgefiuhrt werden kénnen. Zentrale Verantwortungsbereiche wie
Organisationsentwicklung, die Weiterentwicklung der padagogischen Konzeption oder
Kooperationen im Sozialraum kénnen in diesem Fall gar nicht bzw. lediglich in geringem Umfang
umgesetzt werden. Dies kann sich negativ auf die Qualitat einer KiTa auswirken. Werden
Leitungsaufgaben wiederum in der Zeit erledigt, die eigentlich fur die padagogische Zeit mit den
Kindern vorgesehen ist, leidet ebenfalls die Qualitdt der Einrichtung. Darliber hinaus kann eine
fehlende oder zu geringe Leitungsausstattung dazu fuhren, dass liegengebliebene
Leitungstatigkeiten in der Freizeit erledigt werden, was gesundheitliche Belastungen der
Leitungskrafte zur Folge haben kann.

Fir eine ausreichende Leitungsausstattung hat die Bertelsmann Stiftung Empfehlungen fiir die
Leitungsausstattung entwickelt.

20 Bock-Famulla, K.; Munchow, A.; Frings, J.; Kempf, F.; Schiitz, J. (i. E.): Landerreport Friihkindliche Bildungssysteme 2019.

Transparenz schaffen — Governance starken. Landerprofil Nordrhein-Westfalen. Gutersloh
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Abb. 11:

| BertelsmannStiftung

| BertelsmannStiftung

Mehr Zeit fur KiTa-Leitung! Eine Empfehlung der Bertelsmann Stiftung

Grundausstattung

Variabler Anteil Leitungsausstattung
o0
"e
9000
eRe

20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden Zeit fur Leitung pro Woche
pro KiTa pro ganztags betreutem Kind
Hierzu werden Ganztagsbetreuungsaguivalents gabiidet,
indem die kch ten Batra
afler Kinder durch 40 Wochenstunden geledl werden.
Abb. 12:
| BertelsmannsStiftung
Variabler Anteil

flr einen erhdhten Leitungsaufwand durch wachsende KiTa-GrélRRe

Variabler Anteil

°0
"e
e0oe

Ll L

0,35 Wochenstunden
pro Ganztagsbetreuungs-
aquivalent

Wachsende KiTa-GrolRe = Erhohter Leitungsaufwand
verursacht durch verschiedene Verantwortungs-
bereiche und Personengruppen

= Zusammenarbeit mit den Eltern

= Personalmanagement und Teamfiihrung

= Betriebsfihrung und Verwaltung

= Ausbildungsleistung

Vereinfachung der Berechnung des variablen Anteils =
leichte Anwendung, geringer administrativer Aufwand
und niedrige Transaktionskosten

13
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Abb. 13:

| BertelsmannStiftung

Bis zu 20 Prozent Verwaltungsressourcen zur Berticksichtigung
der unterschiedlichen Aufgabenteilung zwischen KiTa und Trager

Leitungsausstattung

= Unterschiedliche Ausgestaltung der Aufteilung
von Verwaltungstatigkeiten zwischen Leitungskarft
und Trager - Variabler Umfang an
Verwaltungstatigkeiten innerhalb der KiTa

= Maximaler Abzug von bis zu 20 Prozent
Verwaltungsressourcen von der gesamten
Leitungsausstattung

14



| BertelsmannStiftung

Abb. 142

Fehlende Leitungskrafte zur Umsetzung der von der Bertelsmann Stiftung empfohlenen Zeit fir Leitung

ﬁ 10.007 KiTas** Differenz
200.140 Wochenstunden
I 2.936

Leitungskrifte (Vollzeitstellen)

'1 zur Umsetzung der von der Bertelsmann
0 ' ) 588.929 Stiftung empfohlenen Zeit fir Leitung
Ganztagsbetreuungsaquivalente™*
Lt ahn 206.125 Wochenstunden " +178 Mio. €
Rechnerische Vollzeitstellen zusitzliche Kosten pro Jahr

Grundausstattung
20 Wochenstunden Zeit fir Leitung pro Woche Zeit fOr Leitung in Vollzeitstellen
pro KiTa**

0,35 Wochenstunden (21 min) "
aie nan pro Ganztagsbetreuungsaquivalent®**
* Zeit far die Arbeitsbereiche Leitung UND Verwaltung *“ohne Horte ***\Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40

Im vorliegenden Gesetzentwurf ist die vorgesehene Leitungsbemessung gruppenbezogen (aber
unabhéangig von der GroRRe der Gruppe/Zahl der Kinder), sie variiert in Abhangigkeit von der
regelmanigen wochentlichen Betreuungszeit dieser Gruppe. Die Anzahl der Kinder bleibt damit im
Prinzip unbericksichtigt.

Die Leitungsausstattung bertcksichtigt nicht, dass spezifische Leitungsaufgaben auch unabhéngig
von der Grof3e einer KiTa auftreten. Die Bertelsmann Stiftung empfiehlt auf der Grundlage der
Ergebnisse von mehreren wissenschaftlichen Studien eine Sockelausstattung von 20
Wochenstunden. Dadurch wird dem Tatbestand Rechnung getragen, dass ein Teil der
Verantwortungsbereiche einer Leitung in jeder KiTa, unabhangig von ihrer GroR3e, identisch ist (vgl.
Abb. 15).

21 Bock-Famulla, K.; Miinchow, A.; Frings, J.; Kempf, F.; Schiitz, J. (i. E.): Landerreport Friihkindliche Bildungssysteme 2019.

Transparenz schaffen — Governance starken. Landerprofil Nordrhein-Westfalen. Gutersloh
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Zudem soll durch einen variablen Anteil dem erhohten Leitungsaufwand durch die KiTa-GroRRe
Rechnung getragen werden. Die KiTa-GroRe bestimmt sich hierbei durch die
Ganztagsbetreuungsaquivalente der Kinder, pro Aquivalent werden 0,35 Wochenstunden
Leitungskapazitat kalkuliert.

Zum Vergleich der Empfehlung der Bertelsmann Stiftung fur die Leitungsausstattung mit der
vorgesehenen Ausstattung in § 29 (2) nach dem Gesetzentwurf sind Berechnungen fir Modell-
KiTas vorgenommen worden. Diese Kalkulationen zeigen die Differenzen der
Leitungsbemessungen nach den Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung und denen im
Gesetzentwurf:

16



Beispiel-KiTa 1

Gruppenform I: Kinder im Alter von 2 Jahren bis zur
Einschulung

BertelsmannStiftung

Nach
Empfehlung
der
Nach Bertelsmann
Gesetzentwurf Stiftung:
Wochentliche Leitungs- Betreuungs- Kind-
Kinderan- Betreuungs- stunden je stunden- Betreuungs- bezogene
zahl stunden Gruppe volumen aquivalente | Leitungszeit
a 20 25 5 500 12,5 4,4
b 20 35 7 700 17,5 6,1
c 20 45 9 900 22,5 7,9
21
Gruppenform II: Kinder im Alter von unter
3 Jahren
Nach
Empfehlung
der
Nach Bertelsmann
Gesetzentwurf Stiftung:
Wdchentliche Leitungs- Betreuungs- Kind-
Kinderan- Betreuungs- stunden je stunden- Betreuungs- bezogene
zahl stunden Gruppe volumen aquivalente | Leitungszeit
a 10 25 5 250 6,3 2,2
b 10 35 7 350 8,8 3,1
Cc 10 45 9 450 11,3 3,9
Gruppenform lll: Kinder im Alter von 3
Jahren und élter
Nach
Empfehlung
der
Nach Bertelsmann
Gesetzentwurf Stiftung:
Wadchentliche Leitungsstunden Betreuungs- Betreuungs- | kindbezogene
Kinderanzahl | Betreuungsstunden je Gruppe stundenvolumen | aquivalente | Leitungszeit
a 25 25 5 625 15,6 55
b 25 35 7 875 21,9 7,7
c 20 45 9 900 22,5 7,9
Insgesamt:
Insgesamt: 63 48,56

Leitungsausstattung nach Gesetzentwurf insgesamt fir Beispiel KiTa 1: 63 Wochenstunden.
Leitungsausstattung nach den Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung insgesamt fir Beispiel
KiTa 1: 20 Wochenstunden Sockelausstattung plus 48,56 kindbezogene Leitungszeit — insgesamt
68,56 Wochenstunden.
Damit besteht zwischen den Modellen bei Beispiel-KiTa 1 eine Differenz von 5,56
Wochenstunden.

17




Beispiel-KiTa 2:

Gruppenform I: Kinder im Alter von 2 Jahren bis zur

Einschulung

BertelsmannStiftung

Nach
Empfehlung
der
Nach Bertelsmann
Gesetzentwurf Stiftung
Wadchentliche Leitungs- Kindbe-
Kinderan- Betreuungs- stunden je Betreuungs- Betreuungs- zogene
zahl stunden Gruppe stundenvolumen | aquivalente | Leitungszeit
a 20 25 5 500 12,5 4,4
Gruppenform Il: Kinder im Alter von
unter 3 Jahren
Nach
Empfehlung
der
Nach Bertelsmann
Gesetzentwurf Stiftung
Wodchentliche Leitungs- Kindbe-
Kinderan- Betreuungs- stunden je Betreuungs- Betreuungs- zogene
zahl stunden Gruppe stundenvolumen | aquivalente | Leitungszeit
a 10 25 5 250 6,3 2,2
Gruppenform Ill: Kinder im Alter von
3 Jahren und alter
Nach
Empfehlung
der
Nach Bertelsmann
Gesetzentwurf Stiftung
Wadchentliche Leitungs- Kindbe-
Kinderan- Betreuungs- stunden je Betreuungs- Betreuungs- zogene
zahl stunden Gruppe stunde-volumen | aquivalente | Leitungszeit
a 25 25 5 625 15,6 55
Insgesamt
Insgesamt 15 12,1

Leitungsausstattung nach Gesetzentwurf insgesamt fiir Beispiel KiTa 2: 15 Wochenstunden
Leitungsausstattung nach den Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung insgesamt fur Beispiel
KiTa 1: 20 Wochenstunden Sockelausstattung plus 12,1 kindbezogene Leitungszeit — insgesamt

32,1 Wochenstunden.

Damit besteht zwischen den Modellen bei Beispiel-KiTa 2 eine Differenz von 17,03

Wochenstunden.

18




Beispiel KiTa 3:

Gruppenform I: Kinder im Alter von 2
Jahren bis zur Einschulung

BertelsmannStiftung

Nach
Nach Empfehlung der
Gesetzentwurf Bertelsmann
Woachentliche Leitungs- Betreuungs- Stiftung
Kinderan- Betreuungs- stunden je stunden- Betreuungs- kindbezogene
zahl stunden Gruppe volumen aguivalente Leitungszeit
a 30 25 5 750 18,75 6,6
Gruppenform Il: Kinder im Alter von
unter 3 Jahren
Nach
Nach Empfehlung der
Gesetzentwurf Bertelsmann
Wadchentliche Leitungs- Betreuungs- Stiftung
Kinderan- Betreuungs- stunden je stunden- Betreuungs- kindbezogene
zahl stunden Gruppe volumen aquivalente Leitungszeit
a 20 25 5 500 12,5 4,4
Gruppenform lll: Kinder im Alter von
3 Jahren und alter
-Nach
Nach Empfehlung der
Gesetzentwurf Bertelsmann
Wadchentliche Leitungs- Betreuungs- Stiftung
Kinderan- Betreuungs- stunden je stunden- Betreuungs- kindbezogene
zahl stunden Gruppe volumen aquivalente Leitungszeit
a 35 25 5 875 21,9 7,7

Insgesamt 15

Insgesamt 18,7

Leitungsausstattung nach dem Gesetzentwurf insgesamt fur Beispiel-KiTa 3: 15 Wochenstunden
Leitungsausstattung nach den Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung insgesamt fiir Beispiel
KiTa 1: 20 Wochenstunden Sockelausstattung plus 18,7 kindbezogene Leitungszeit — insgesamt

38,7 Wochenstunden.

Damit besteht zwischen den Modellen bei Beispiel-KiTa 3 eine Differenz von 23,7

Wochenstunden.

Die Kalkulationen der Leitungsausstattung nach den drei Ausstattungsvarianten zeigen, dass die
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung in jedem Fall zu einer hoheren Ausstattung mit
Leitungskapazitaten fuhren. Vor allem wird aber auch deutlich, dass bei geringeren
Betreuungszeiten der Kinder (gruppenbezogen) die Differenzen besonders grof3 ausfallen. Der im
Gesetzentwurf ~ angenommene  Zusammenhang  zwischen  der  gruppenbezogenen
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Betreuungszeitdauer der Kinder und dem dadurch entstehenden Leitungsaufwand tberzeugt nicht.
Die Empfehlung der Bertelsmann Stiftung bericksichtigt die GroRe der KiTa durch
Ganztagsbetreuungsaquivalente, d. h. die Zahl der Kinder in Kombination mit ihren
Betreuungszeiten. Dadurch wird ein starkerer Zusammenhang zwischen der Zahl der betreuten
Kinder und dem entstehenden Leitungsaufwand angenommen. Dartber hinaus zeigt sich der Effekt
einer Sockelausstattung.

Finanzierungsmechanismen

Der vorliegende Gesetzentwurf zielt auf die Verbesserung der ,strukturellen Unterfinanzierung® der
Kindertagesbetreuung in NRW. Dafiir werden vom Land und den 6rtlichen Tréagern der offentlichen
Jugendhilfe gemeinsam zusatzlich jahrlich 750 Millionen Euro zur Verfigung gestellt. Die
Finanzierung soll zudem durch einen Index eine dynamische Anpassung umfassen. Die
pauschalisierte Finanzierung soll sich so jedes Jahr entsprechend der tatsachlichen Entwicklung
der Personal- und Sachkosten erhéhen??,

Die Ausfinanzierung der Personalkosten wird von den freien Trager als auskdmmlich fur das
vorgesehene Personal eingeordnet (Kinstler 2019). Allerdings verbessert der Gesetzentwurf nicht
strukturell die Personalausstattung.

Grundsatzlich kann eine pro Kind bemessene Pauschale, die zudem mit monatlichen Stichtagen
bemessen wird, kaum als planungssichere Finanzierungsvariante eingestuft werden. Die Einstufung
der neuen Finanzierung als ,planungssichere® Ausgestaltung ist nur so zu verstehen, dass es eine
insgesamt hdohere Gesamtpersonalkraftstundenzahl gibt. Die Schwankungen zu denen es durch
eine sich verandernde Nachfrage kommen kann, bestehen aufgrund der Finanzierung mit
Pauschalen fort. Eine Grundproblematik der belegungsabhangigen Pauschalen besteht darin, dass
betriebswirtschaftlich betrachtet die Fixkosten des Betriebs einer Einrichtung nicht bertcksichtigt
werden. Dies bedeutet, dass bei bestimmten Kostenarten die Hohe der Kosten unabhéngig von der
tatsachlichen Belegung ist und immer anfallen. Bei einer (zeitweilig) geringeren Auslastung einer
KiTa muss ein Trager diese Ausfélle kompensieren kdnnen. Ansonsten wird dem Tréger keine
Planungssicherheit gewahrt und dies wirkt sich wiederum problematisch auf die
Beschéftigungsbedingungen des Personals aus.

Eine Option der Ausgestaltung eines Finanzierungssystems besteht deshalb auch in der
Kombination einer Sockelfinanzierung mit einer belegungsabhangigen Finanzierung (vgl. Abb. 17).

22 Drucksache 17/6726, S. 2
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Abb. 15:

Kila ZO0M - Ressourcan wirksam emsatzan

| BartelsmannStiftung
Das Finanzierungskonzept
Qualitdt und gleiche Chancen durch ungleichen Mitteleinsatz férdern

Grundausstattung Nutzungsgerechter Bedarfsgerechter
plus Miete Ressourcensinsatz Ressourceneinsatz
fir Qualitéat fiir Wirtschaftlichkeit fur gleiche Chancen
e A0
= 33 @ R 7
e = s Vs
= 2 ®ae
@ ¥y ¥ Famikan- Breevpunkt-  Kindbazogane

Daninam Slandort Rorzepte

-
m;ﬂ ="

Individuelles Gesamtbudget, das eine KiTa zur Finanzjerung der Betriebskosten erhalt

23

23 Bock-Famulla, K. (2016): Was braucht ,gute” Bildung, Betreuung und Erziehung in Brandenburgs KiTas? Zentrale Ergebnisse
und Handlungsempfehlungen. Abschlussveranstaltung KiTa ZOOM — Potsdam (14. April 2016).
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Abb. 16:

EiTa 200N - Ressaurcan wirkesam einsatzan

Bertelsmann5tiftung

Das Finanzierungskonzept
Fiir ,,gute” Qualitat, Wirtschaftlichkeit und gleiche Chancen

B Grundausstattung fir , gute Qualitat”
gawahrieistet bafristete Planungssicherhelt fGr Trager und
Einrichtungen bei kurzfristigen Machfrageschwankungen.

B Nutzungsgerechter Ressourceneinsatz fir Wirtschaftichkeit
unterstiizt angemessens Abhangigkeit des KiTa-Budgets
van der realen Auslastung und fidhrt 2u mittalfristiger ARpassung
des KiTa-Budgels bel sinkender Nachfrage.

I Eedarfsgerechter Ressourceneinsatz fiir gleiche Chancen
erméglicht individuelle Angebofs- und Anforderungsprofile
durch einrichtungsspezifische Budgets.

24

Bei den konkreten Effekten einer Finanzierung mittels Pauschalen ist dartber hinaus auch die Hohe
der Pauschalen zu berlcksichtigen. Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf erscheint insbesondere
eine Prazisierung der Kostenkalkulation fir den Sachkostenbereich auRRert relevant. Im Rahmen
des Modellprojektes KitaZOOM zeigte sich bei einer Analyse der Betriebskosten in zwei
Modellregionen in Brandenburg, dass die Anteile der Sachkosten zwischen 30 und 35% an den
Gesamtbetriebskosten betrugen?®. Eine vergleichbare Analyse in NRW konnte Anhaltspunkte flr
die Ausstattung der KiTas im Bereich der Sachkosten liefern.

Zudem werden im Gesetzentwurf in den Personalkosten eine Vielzahl von Kostenarten
subsummiert, die allerdings weder mit Blick auf das Mengen- noch das Wertgerust quantifiziert
werden. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ware hingegen zunachst eine Bestimmung der
Kostenarten, sowohl fir den Personal- als auch den Sachkostenbereich erforderlich. Davon
ausgehend koénnten zum einen die Kostenstrukturen (Mengen- und Wertgertst) fur diese
Kostenarten beispielsweise bei einer Stichprobe von KiTas ermittelt werden. Die Ergebnisse
konnten zunachst transparent machen, welche Kosten und in welchem Umfang sie entstehen.
Damit koénnten die Voraussetzungen geschaffen werden, dass eine Festlegung von re-
finanzierbaren Kostenstrukturen, in einem transparenten und faktenbasierten Prozess, erfolgen
kénnte. Damit wird zwar nicht zwangslaufig gewahrleistet, dass die entstehenden Kostenarten

24 Ebd.
25 Bertelsmann Stiftung (0. J.): Bessere Lebens- und Bildungsbedingungen fir alle Kinder in Brandenburgs KiTas. Gute
Rahmenbedingungen durch eine wirksame Finanzierung strukturell verankern. Zentrale Ergebnisse zum Status quo der KiTa-

Finanzierung in den Modellregionen Brandenburg an der Havel und Mérkisch-Oderland. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.). Gutersloh.
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tatsachlich als zu finanzierende bertcksichtigt werden. Im Sinne einer Kosten- und
Leistungsrechnung kénnen damit allerdings zumindest transparent und ehrlich die Ressourcen
bestimmt werden, die fur den Betrieb der KiTas zur Verfigung stehen und welche nicht. Damit ware
gleichzeitig die Voraussetzung geschaffen, transparent zu machen, welche Leistungen von einer
KiTa mit den Dbereitgestellten Ressourcen erbracht werden konnen und welche nicht. Das
Anforderungsspektrum an KiTas ist in den letzten Jahren von Politik, Verwaltung, Eltern und
Gesellschaft enorm gestiegen, dabei wird bislang nicht systematisch aus einer
betriebswirtschaftlichen Perspektive der Ressourcenbedarf (Mengen- und Wertgerust) zur
Erbringung dieser Leistungen bestimmt. Insbesondere werden auch Kostenarten, die
beispielsweise fur den Bereich der Qualitatsentwicklung und —management geltend gemacht
werden konnen, bislang kaum adaquat bericksichtigt, obwohl insbesondere die
Qualitatsentwicklung als zentrale Aufgabe der KiTas gesehen wird. Ein solches Vorgehen wére
zudem eine Annaherung an eine faktenbasierte Abbildung erbringbarer und nicht erbringbarer
Leistungen der KiTas. Dies ware auch eine dringend erforderliche Grundlage fuir die bestehenden
Uberlastungssituationen fiir das KiTa-Personal.

Die freien Trager in NRW kommen zu dem Ergebnis, dass im Bereich der Sachkosten 570 Mio.
Euro zusatzlich in die Basisfinanzierung flieRen mussten?6. Nach ihrer Einschatzung wird diese
Unterfinanzierung dazu fiihren, dass dadurch weniger Finanzmittel im Bereich des Personal zur
Verfiigung stehen. Die Bertelsmann Stiftung hat eine KiTa-Betriebskostensystematik?’ entwickel,
mit der eine Analyse des erforderlichen Finanzvolumens fur den Betrieb einer KiTa, differenziert
nach verschiedenen Kostenarten, durchgefiihrt werden kdnnte. In den nachfolgenden Abbildungen
wird ein kurzer Uberblick Uiber dieses Instrument gegeben.

26 Kiinstler, Martin (2019): Etwas besser ist noch nicht gut genug. In: Stadte- und Gemeindebund (9), S. 12-15.

27 Die KiTa-Betriebskostensystematik (2017): Bertelsmann Stiftung (Hrsg.). Gitersloh
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Abb. 17:
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KiTa-Betriebskostensystematik (KiTa-BKS)
Transparente Finanzierung auf allen Ebenen des KiTa-Systems

= Eine einheitiche Zuordnung der Betriebskosten
ermbglicht einen differenzierten Uberbbck ber
die tatsachlichen Kosten einer KiTa / eines Tragers/
emner Kommune | eines Landkreises

& Eine objektive Basis fir vergleichende Analysen
des Status quo und sine Planung der Betriebskosten
flr prospektive ZeitrAume wind geschaffen.

B Ein faktenbasierter Austauschzu den Betriebskosten und
der Finanzierung von KiTas mitanderen Akteuren im
KiTa-System wird ermbghchtund auf eine vergleichbare
Datengrundlage gestelt
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Abb. 18:
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KiTa-Betriebskostensystematik (KiTa-BKS)
Innovativ, nutzerfreundlich, trageribergreifend und bundesweit einsetzbar

o E— - Betriebskostenbereiche
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= e Il Sachkosten far die Qualitits- und Organisationsentwicklung
_j g% . Personal-und Sachkoasten fiir die pédagagische Arbed
= Fee IV. Personakund Sachkosten fiir Grundstick, Gebdude und
= f gﬁ_ dessen Bewintschaftung
ARG SR V. Personal- und Sachkosten fir die Verpflegung
it = il o
=S = Vil Sonstige Personal-und Sachkosten (Verwaltungsbereich)
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Abb. 19:
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Kostenerfassung fur Kitas - Beispiel
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Abb. 20:
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Einsatz der KiTa-BKS bei der Entwicklung einer Finanzierungssystematik?
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Abb. 21:

| BertelsmannStiftung

Einsatz der KiTa-BKS bei der Entwicklung einer Finanzierungssystematik?
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