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Minster/Koln, 06.09.2019

Entwurf des ,Gesetz(es) zur qualitativen Weiterentwicklung der friihen Bildung”
vom 09.07.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, zum Entwurf des ,Gesetz(es) zur qualitativen
Weiterentwicklung der friihen Bildung” vom 09.07.2019 (im Folgenden Kibiz-E) Stellung
nehmen zu kénnen.

e Die Landschaftsverbande begriiBen ausdriicklich, dass die Finanzierung im Bereich
der Kindertagesbetreuung nachhaltig verbessert werden soll. Dies ist ein wichtiger
Schritt zur Behebung der strukturellen Unterfinanzierung des Systems der
Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen. Wenngleich mit der verbesserten
finanziellen Ausstattung gegenuber dem heutigen Stand des
Kinderbildungsgesetzes keine Standardverbesserung verbunden ist, so soll doch mit
der im Entwurf vorgesehenen Finanzierung die Qualitat der Kindertagesbetreuung
gegenilber dem Status quo jedenfalls verbessert werden.

Inwieweit die erhohten Kindpauschalen sowie die indexgebundene jahrliche
Anpassung die strukturelle Unterfinanzierung nachhaltig tatsachlich beseitigen
kénnen und ob die in der Gesetzesbegriindung angegebenen Personalschlissel zur
Sicherung der Qualitdt dann auch erreicht werden, kann auf der Basis des
vorgelegten Gesetzesentwurfes von hier letztlich nicht beurteilt werden.

Die zusatzlichen Finanzmittel werden unstreitig aber nur dann zu einer
Qualitatsverbesserung fiihren, wenn auch ausreichend und gut qualifiziertes
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Personal zur Verfliigung steht. Die aktuell getroffenen MaBnahmen -
Personalvereinbarung nach § 26 Abs. 3 Nr. 3 KiBiz-E; finanzielle Férderung der
praxisintegrierten Ausbildung zum/zur Erzieher*in — PIA — werden allein aber nicht
ausreichen. Die Anstrengungen, mehr Fachkrafte fir die Elementarbildung zu
gewinnen, mussen daher mit Blick auf die Attraktivitdt von Ausbildung und Beruf
sowie die Ausgestaltung von Ausbildungs- und Studiengangen weiter verstarkt
werden.

Mit Blick auf die Bedeutung der frihkindlichen Bildung, im Sinne von
Chancengleichheit und auch zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist die Beitragsfreiheit im Bereich der Kindertagesbetreuung sicherlich ein
erstrebenswertes Ziel. Vor diesem Hintergrund ist auch die Einfihrung des zweiten
beitragsfreien Kitajahres im Grundsatz ein Schritt in die richtige Richtung.

Mit Blick auf die aktuelle Situation in NRW wiirden wir prioritar jedoch begriBen,
wenn die flr die weitere Beitragsfreiheit aus der Bundesforderung des sogenannten
.Gute-Kita-Gesetzes” vorgesehenen Mittel in eine weitere Verbesserung der
Betreuungsqualitat flieBen wirden. Korrespondierend hierzu sollte eine
landeseinheitliche soziale Staffelung der Elternbeitrage erfolgen. Dieses ware ein
wichtiger Beitrag fur die Chancengerechtigkeit und zur Entlastung finanziell
schwacher Familien.

Im Gesetzesentwurf werden die besonderen Bedarfe von Kindern mit (drohender)
Behinderung jetzt gesetzlich verankert. Die bisherige Finanzierung in Héhe der 3,5-
fachen Kindpauschale fir Kinder mit (drohender) Behinderung wird allerdings nicht
mehr fortgeflhrt, stattdessen werden Pauschalwerte, die auf der Grundlage der
neuen Kindpauschalen gesondert ermittelt wurden, ausgewiesen. Es sind aber keine
weiteren strukturellen Verbesserungen im System fir Kinder mit (drohender)
Behinderung vorgesehen.

Die Landschaftsverbdnde haben in der Vergangenheit auf Basis ihrer freiwilligen
Forderungen (Richtlinienférderung im LWL / Finkpauschale im LVR) fur die
Betreuung und Forderung von Kindern mit (drohender) Behinderung in
Kindertageseinrichtungen (ohne heilpadagogische Einrichtungen) zuletzt jahrlich rd.
110 Mio. Euro aufgewendet. Kinder mit (drohender) Behinderung werden auch
zuklinftig auf erganzende Leistungen der Eingliederungshilfe fiir den Besuch einer
Regelkita oder Tagespflege angewiesen sein. Im Sinne einer Schaffung inklusiver
Verhaltnisse auch und gerade im Bereich der frihkindlichen Bildung misste die
Schaffung inklusionsférdernder Rahmenbedingungen strukturell im Rahmen der
KiBiz-Finanzierung berlicksichtigt werden.
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e Die vorgesehene Flexibilisierung der Betreuungsangebote unter Berlcksichtigung
des individuellen Bedarfs wird mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und die sich dndernden Rahmenbedingungen von Gesellschaft und Arbeitswelt
ausdriicklich begriit. Es wird darauf ankommen, die Ausgestaltung der
Flexibilisierung der Betreuung jeweils am Wohlbefinden des Kindes zu orientieren.
Ausdriicklich mochten wir darauf hinweisen, dass die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist, die nicht alleine durch offentliche
Angebote der Kindertagesbetreuung geschaffen werden kann. Zusatzlich zu den im
Gesetzesentwurf ~ verankerten  erweiterten  Mdglichkeiten  der  flexiblen
Kindertagesbetreuung sind korrespondierende MaBnahmen erforderlich, um die
Familienfreundlichkeit der Arbeitswelt zu verbessern.

e Mit den im vorgelegten Gesetzesentwurf vorgesehenen Anderungen erfolgt keine
grundlegende Reform des KiBiz. An der bisherigen Finanzierungssystematik wird im
Grunde festgehalten. Eine grundlegende Reform der Finanzierung, weg von
Pauschalen flr Einzeltatbestande hin zu einer Strukturférderung, basierend auf einer
Sockelfinanzierung und erganzenden Fordertatbestanden, ist nicht erfolgt. Dieses
wirde aber den Tragern mehr Planungssicherheit insbesondere im Bereich der
Personalplanung geben. Nach wie vor halten die Landschaftsverbande eine
Vereinfachung der Finanzierungsstrukturen dringend fir geboten. Eine
Vereinfachung der Forder- und Abrechnungssystematik insgesamt sollte das Ziel der
Reform sein.

Zu den umfangreichen Anderungen nehmen wir im Detail wie folgt Stellung:
1. Qualitatsstandards in der frithen Bildung

Der Gesetzesentwurf setzt das zwischen kommunalen Spitzenverbanden und Land
vereinbarte Eckpunktepapier um. Die Erhéhung der Kindpauschalen soll sicherstellen,
dass nun die bereits seit 2008 angestrebten Qualitatsstandards erreicht werden kénnen.
Ob die in der Gesetzesbegriindung auf S. 109 angegebenen Personalschlissel
tatsachlich erreicht werden konnen, ist aus dem Gesetzesentwurf selbst nicht
nachzuvollziehen. Mit der neuen Anlage zur § 33 KiBiz-E wird ein
Gesamtpersonalkraftstundenwert eingefiihrt, der auch fir nicht padagogisches
Personal, wie z. B. Hauswirtschaftskrafte eingesetzt werden kann. Die LJA regen an,
padagogisches und nicht-padagogisches Personal getrennt in der Anlage zu § 33 KiBiz-
E auszuweisen. Fachwissenschaftlich wird die geplante mittelbare Bildungs- und
Betreuungszeit als zu niedrig bemessen bewertet.

In § 28 Absatz 2 KiBiz-E wird geregelt, dass eine nicht nur vorlibergehende
Uberschreitung ohne Anpassung des Personalschliissels dem Jugendamt und dem
Landesjugendamt unverzlglich anzuzeigen ist. In der Gesetzesbegriindung auf S. 103
wird von einem Zeitraum von sechs Wochen ausgegangen. Um Rechtsklarheit zu
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schaffen, regen die Landesjugenddamter an, den konkreten Zeitrahmen in den
Gesetzestext aufzunehmen.

Die LJA begriiBen die gesetzlich neu verankerte Leitungsfreistellung sowie die erstmals
gesetzlich verankerte finanzielle Férderung der Fachberatung als weitere Bausteine der
Qualitatsentwicklung. In § 36 Abs. 4 KiBiz-E ist geregelt, dass die Leitungsstunden im
Rahmen der Mindestausstattung vorzuhalten sind. Vor diesem Hintergrund halten wir
es fur erforderlich, die Leitungsfreistellung als Muss-Vorschrift zu formulieren (§ 29
KiBiz-E). Ob das vorgesehene Leitungskontingent ausreicht, die aktuellen und
zuklinftigen Leitungsaufgaben sicher zu stellen, wird allerdings zu tberprifen sein.

Die finanzielle Férderung der Fachberatung eroffnet grundsatzlich neue Moglichkeiten
der Qualitatsentwicklung. Bei der aktuell vorgesehenen Forderhohe misste eine
Fachberatung rund 70 Einrichtungen betreuen, um eine vollstandige Refinanzierung zu
erreichen. Dies birgt fachlich groBe Herausforderungen, daher sollte die Férderung
zumindest perspektivisch noch weiter ausgebaut und indexiert werden.

GemalB § 2 KiBiz-E hat jedes Kind einen Anspruch auf Bildung und Foérderung seiner
Personlichkeit. Dies setzt voraus, dass jede Einrichtung auf der Grundlage eines auf
Diversitat und Inklusion ausgerichtet Konzeptes tatig ist. Die LJA regen an, dass in § 17
KiBiz-E aufgenommen wird, dass jede Konzeption inklusiv auszugestalten ist, damit alle
Kinder mit ihren individuellen Bedarfen Berticksichtigung finden.

2. Gemeinsame Bildung von Kindern mit und ohne Behinderung

Es ist erfreulich, dass in dem Gesetzesentwurf an mehreren Stellen die besonderen
Bedarfe von Kindern mit (drohender) Behinderung gesetzlich verankert werden.

Die Verpflichtung, dass jede Einrichtung auf der Grundlage eines inklusiven Konzeptes
tatig ist (s.0.), ist insbesondere fiir die gemeinsame Bildung von Kindern mit und ohne
Behinderung erforderlich. Damit die Landesjugendamter die Erlaubnis flir den Betrieb
einer Einrichtung gemaB § 45 SGB VIII an die Erstellung einer inklusiven Konzeption
knipfen kdnnen, empfehlen wir eine gesetzliche Verankerung in § 17 KiBiz-E.

In § 18 KiBiz-E wurde der Begriff der Bildungsdokumentation um den
Entwicklungsaspekt erganzt. Dies wird mit Blick auf die Betreuung und Férderung von
Kindern mit (drohender) Behinderung begriiBt und auch als ein wichtiger Aspekt fur die
vom Trager der Eingliederungshilfe geforderten Teilhabe- und Forderplane bewertet.

Die Erweiterung der Pflegeerlaubnis eroffnet neue Gestaltungsmoglichkeiten, die
allerdings auch Risiken hinsichtlich der Sicherung der Qualitat fir die ortlichen Trager
mit sich bringen wird (§ 22 KiBiz-E, siehe hierzu auch Punkt 5). Gerade fir Kinder mit
(drohender) Behinderung besteht mit der Offnung der Betreuungssettings das Risiko,
dass sie nicht adaquat gefordert werden konnten.
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Nach & 26 Abs. 3 KiBiz-E ist (unverandert gegentber dem geltenden Recht in § 13 d Abs.
2 KiBiz) der besondere Bedarf fur die gemeinsame Férderung von Kindern mit und ohne
Behinderung bei der Personalbemessung oder der Festlegung der GruppengroBe zu
beriicksichtigen. Eine Verpflichtung zur Berlicksichtigung ist aber im Ergebnis
unverbindlich. Wir schlagen vor, diese Regelung durch eine Verpflichtung zur
Verbesserung des Personalschlissels (durch Absenkung der Gruppenstarke oder
zusatzliches Personal) verbindlicher auszugestalten. Wir regen in dem Zusammenhang
an, dass bei unterjahrigen Aufnahmen die Gruppenstarkenreduzierung ab dem nachsten
Kindergartenjahr verbindlich ist.

Mit dem Ziel der Schaffung inklusiver Lebensverhéltnisse ist aus Sicht der LJA zusatzlich
zu der personenbezogenen Forderung Uber Kindpauschalen eine entsprechende
Strukturforderung fir alle Kindertageseinrichtungen erforderlich. Fiir eine nachhaltige
Inklusion ist eine kontinuierliche Grundfinanzierung fir alle Kitas entscheidend und
nicht nur eine belegungsabhdngige Kindpauschale fir Kinder mit (drohender)
Behinderung.

Mit Blick auf die erforderliche Weiterqualifizierung im Sinne der gemeinsamen Bildung
von Kindern mit und ohne (drohende) Behinderung schlagen wir zudem eine
Schwerpunktsetzung bzgl. der  Verwendung der Mittel aus der
Fortbildungsvereinbarung nach § 54 Absatz 3 Nummer 2 KiBiz-E vor.

3. Flexible und am individuellen Bedarf ausgerichtete Angebote versus Sicherung
der Qualitat

Die Flexibilisierung des Angebots und Beriicksichtigung des individuellen Bedarfs ist mit
Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und den verdanderten Anforderungen
einer sich wandelnden Gesellschaft zu begriiBen. Dabei muss sich die Flexibilisierung
der Betreuung jedoch stets am Wohlbefinden des Kindes orientieren. Wir regen daher
an, im Rahmen der Erweiterung der Offnungszeiten die tatséchliche Betreuungszeit des
Kindes in der Einrichtung an dessen Lebenssituation zu orientieren und die Betreuung in
einer Einrichtung in der Regel auf 10 Stunden pro Tag gesetzlich zu begrenzen.

Die Erweiterung der Betreuungsangebote in den Kindertageseinrichtungen -
verlangerte Offnungszeiten und Angebote am Wochenende und Feiertagen — wird ein
.Mehr” an Personal, bzw. eine ,Verdichtung” von Schichtarbeit von Mitarbeitenden zur
Folge haben, das durch die Leitung zusatzlich koordiniert werden muss. Wir verweisen
hierzu auf die einleitenden Ausfiihrungen zum Fachkraftebedarf.

Ob  kleinere  Kindertageseinrichtungen  (weniger als zwei  Gruppen) die
Mindestbesetzung (§ 28 Abs.1 KiBiz-E — regelmaBiger Einsatz von zwei padagogischen
Kraften) bei gleichzeitig erweitertem Angebot halten kénnen, wird in Zweifel gezogen.
Wir halten es fur erforderlich, den Fachkraft-Kind-Schlissel bei erweiterten
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Offnungszeiten bereits ab der 46. Stunde zu bezuschussen. Eine Finanzierung ab der 51.
Stunde geht zu Lasten der Qualitat der Betreuung (§ 48 KiBiz-E).

Die Reduzierung der maximalen SchlieBtage auf 25 dirfte zweifelsohne im Interesse der
Eltern sein. Auf der anderen Seite ist zu berlcksichtigen, dass 25 SchlieBtage in der
Regel nicht einmal die Urlaubsanspriiche der Mitarbeitenden abdecken werden.
Darliber hinaus sind Schlietage erforderlich, soweit teambezogene Fortbildungen und
Konzeptentwicklungen mit dem gesamten Team erfolgen sollen. Es muss somit davon
ausgegangen werden, dass die Reduzierung der SchlieBtage an einzelnen Tagen im
Alltag zu einem nach unten veranderten Personalschlissel flihrt sowie im Zweifelsfall
weniger Zeit fir TeammaBnahmen und konzeptionelle Arbeit zur Verfligung steht.

§ 33 Abs. 3 KiBiz sollte ersatzlos gestrichen werden. Die regulierenden Vorgaben zur
Betreuung von Uber 3-jahrigen Kindern im 45-Stunden-Bereich stehen im Widerspruch
zu dem im KiBiz verankerten Wunsch und Wahlrecht, der hierzu zwischenzeitlich
ergangenen Rechtsprechung sowie dem Ziel einer weiteren Flexibilisierung von
Betreuungszeiten.

4. Jugendhilfeplanung (§ 80 SGB VIII), Qualitatsentwicklung (§ 79a SGB VIII) und
Fachberatung zur Forderung der Qualitatsentwicklung (§17 KiBiz-E)

Die Konkretisierung der Jugendhilfeplanung durch den § 4 SGB VIII dient der weiteren
Qualifizierung der ortlichen Planung.

Die Landesjugendamter begriBen die Starkung der Qualitatsentwicklung und der
Fachberatung durch erstmalig gesetzlich verankerte finanzielle Forderung. Den
gestiegenen  Anforderungen an die Qualitatsentwicklung des o6ffentlichen
Jugendhilfetragers gemaB § 79 a SGB VIII sowie Qualitatsentwicklung nach § 17 KiBiz-E
wird damit Rechnung getragen.

Um Transparenz und Eindeutigkeit mit Blick auf die Aufgabenverantwortung zu
schaffen, halten wir es fur erforderlich, dass die auf den Zustandigkeitsbereich des
offentlichen Jugendhilfetragers bezogene Qualitatsentwicklung gemal § 79 a SGB VIII
und Aufgaben der Fachberatung zur Forderung der Qualitatsentwicklung in der Kita klar
voneinander und von den Aufgaben der Jugendhilfeplanung abgegrenzt werden.

Wir regen an, die Zuschisse zu Qualitatsentwicklung und Fachberatung in § 47 KiBiz-E
dementsprechend getrennt auszuweisen.

5. Kindertagespflege
Die konsequente gesetzliche Gleichstellung, wie sie bereits in § 24 Abs. 2 SGB VIII

verankert ist und im Gesetzesentwurf nun weiter vorangetrieben wird, wird ausdriicklich
begruBt. Neben einer verpflichtenden Konzeption (§ 17 KiBiz-E) regen wir an, auch die
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Beobachtung und Dokumentation (§ 18 KiBiz-E) und die Sprachliche Bildung (§ 19 KiBiz-
E) verpflichtend fir die Kindertagespflege gesetzlich zu regeln.

Darliber hinaus begrifBen wir, dass Uber die erweiterten Voraussetzungen fir die
Forderung der Kindertagespflege gemaB § 24 Abs. 3 auch landeseinheitliche Standards
in der Kindertagespflege geschaffen werden (Zeiten fur die mittelbare Bildungsarbeit,
fur Fortbildung, laufende Geldleistung in der Eingewdhnungsphase und bei Krankheit
des betreuten Kindes sowie die jahrliche Anpassung der laufenden Geldleistung).

Durch die Implementierung der kompetenzorientierten Qualifizierung nach dem
Qualifizierungshandbuch Kindertagespflege (QHB) mit einem finanziellen Zuschuss fur
jede angehende Kindertagespflegeperson wird die Weiterentwicklung der Qualitat in
der Kindertagespflege unterstitzt.

Durch einen finanziellen Zuschuss werden Offnungszeiten und Betreuungsangebote
nach 17 Uhr und vor 7 Uhr sowie die erganzende Kindertagespflege gem. § 23 Abs. 1
KiBiz-E unterstltzt. Damit konnen Kindertagespflegeangebote zu diesen Zeiten
finanziell geférdert und spezifischer Bedarf von Eltern beantwortet werden. Dies ist im
Rahmen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu begriiBen.

Die Erweiterung der Pflegeerlaubnis ertffnet neue Gestaltungsmoglichkeiten auf der
ortlichen Ebene. Eine Erweiterung der Erlaubnis auf die Betreuung von 10 fremden
Kindern (bzw. 15 fremden Kindern in GroBtagespflege), auch zu den genannten
erweiterten Voraussetzungen, Fachkraft oder Qualifizierung nach dem QHB, birgt
jedoch auch Risiken hinsichtlich der Qualitdét der Betreuung. Sich hiermit
auseinanderzusetzen und Losungen zu entwickeln, wird im Weiteren eine wichtige
Aufgabe sein.

6. Biirokratischer Aufwand in der Umsetzung des Kinderbildungsgesetzes

Die thematische Gliederung der Inhalte schafft eine besser lesbare, transparentere
Struktur des Gesetzes. Es wird begriBt, dass die Forderzuschisse, die bisher jede
Kindertageseinrichtung erhalten hat, nun in die Kindpauschale integriert werden. Bei der
Forderung von Familienzentren und plusKITAs wird durch die Zusammenfiihrung von
Zuschiissen unter Beibehaltung der jeweiligen Zielsetzungen ebenfalls eine
Konzentration erreicht. Dies dient der Transparenz und wird den Aufwand fir alle
Beteiligten reduzieren. Mit § 20 KiBiz-E werden Grundlagen fir die Evaluation des
Gesetzes gelegt.

Demgegeniber stehen allerdings drei neue Landeszuschisse, die separat zu beantragen
sind und deren Verwendung differenziert nachzuweisen ist. Dies wird insgesamt zu
einem deutlichen personellen Mehraufwand auf allen Ebenen flihren. Das Ziel des
Kinderbildungsgesetzes, eine klare und Ubersichtliche Finanzierungsstruktur auf der
Grundlage von Kindpauschalen zu ermdglichen, wird durch diese weitere
Differenzierung nicht erreicht. Die Ziele der neuen Fordertatbestdnde, die Vereinbarkeit
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von Familie und Beruf sowie die Steigerung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung zu
fordern, begriiBen wir ausdricklich. Dennoch halten wir es fiir unabdingbar erforderlich,
eine Vereinfachung des Forder- und Abrechnungsverfahrens zu prifen.

Ein weiterer zusétzlicher Aufwand sowohl fiir die LJA als auch fiir die Jugendamter wird
sich durch die erweiterte Datenerhebung und —verarbeitung gemaB3 § 20 KiBiz-E, die
differenzierte Nachweispflicht fir die Gewdhrung des Zuschusses fir die
Kindertagespflege als auch fir die neue Verpflichtung zur regelmaBigen Prifung von
Verwendungsnachweisen (§ 39 Absatz 2 KiBiz-E) ergeben.

Eine sinnvolle Vereinfachung ware die Einflihrung einer ,Bagatellgrenze” fir die nicht
ricklagefahigen Zuschiisse, um im Nachlauf zum Verwendungsnachweis von
aufwendigen Ruckforderungen von Kleinbetragen abzusehen. Wenn eine solche Grenze
sich auf alle Kindergartenjahre beziehen wiirde, deren Verwendungsnachweis noch
abzurechnen ist, wiirden weitere deutliche Erleichterungen erreicht.

7. Investitionsforderung, Belegung investiv geférderter Plitze

Die Aufnahme der Kindertagespflege in die gesetzliche Norm zur Investitionsférderung
(§ 52 KiBiz-E) ist konsequent und wird ausdriicklich begruft.

Die Neuregelung der Zweckbindung fir seit 2008 investiv geférderte U3-Platze in § 55
Abs. 2 des Gesetzesentwurfes wird von den LJA ausdriicklich begriiBt. Diese Regelung
tragt den Diskussionen der vergangenen Jahre und vor allem den Notwendigkeiten der
Entwicklung vor Ort Rechnung. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben deutlich
vor Augen geflihrt, dass eine enge Nutzungsbindung der geforderten Platze vor Ort zu
groBen Herausforderungen und in vielen Fallen zu nicht sachgerechten Ergebnissen
fihrte. Im Rahmen der Abwicklung der Investitionsférderung fiihrte die enge an das
Kindesalter geknipfte Zweckbindung zu hohem Aufwand. Die neue Regelung
ermoOglicht Jugendamtern und Trdagern aktuelle Bedarfe auf Basis der
Jugendhilfeplanung flexibler zu erfillen, ohne sich unmittelbar Rickforderungsrisiken
auszusetzen, solange die Gesamtzahl der geférderten Platze belegt ist.

Mit freundlichen GriBen

ﬂa [7% /" ZC

Ulrike Lubek Matthias Lob
Die Direktorin des Der Direktor des
Landschaftsverbandes Rheinland Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe



